ASSEMBLIIEIAA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”
SECRETARIA LEGISLATIVA

LEI COMPLEMENTAR N° 019 DE 26 DE JULHO DE 1996

“Dispoe sobre as Diretrizes para a elaboracido da Lei
Orcamentaria Estadual para o Exercicio Financeiro de
1997 e da outras providéncias.”

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, fago saber que a Assembléia Legislativa
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as orientagdes gerais para a elaboracao da
Lei Orgamentaria Estadual para o Exercicio Financeiro de 1997, compreendendo:
I - metas e prioridades da administracdo publica estadual;

II - orientagcBes para elaboragdo do orgamento estadual anual, nele incluidos
correspondentes créditos adicionais;
III - limites para a elaboragdo das propostas orcamentarias do Poder Executivo,

Legislativo, do Poder Judiciario e do Ministério Publico;

IV - disposiges relativas as despesas com pessoal, especialmente para concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, para a criagdo de cargos ou alteragcdo de estrutura de
carreira, bem como para a admissdo de pessoal, a qualquer titulo;

V - disposicdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria;

VI - politica de aplicagdo das instituicGes oficiais do fomento.

Art. 2°. A Lei Orgamentaria Anual compreendera:
I - o orgamento fiscal;
II - o orgamento da seguridade social;
III - o orgamento de investimentos das empresas de que o Estado detenha, direta ou
indiretamento, a maioria do capital votante.

CAPITULO I L.
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 39, As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 1997 serdo aquelas
constantes do Plano Plurianual, periodo 1996/1999, o qual indica as metas fisicas e as correspondentes
necessidades de recursos, bem como as respectivas fontes de financiamento.

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO ORGCAMENTARIA

Art. 4°. As despesas e as receitas que constardo no Projeto de Lei Orgcamentaria Anual e nos
quadros que a integram serdo orgadas segundo os pregos vigentes em junho de 1996.
Paragrafo Gnico. A mensagem governamental que encaminhar este Projeto de Lei explicitara:
I - as hipdteses inflacionarias adotadas para o periodo de julho a dezembro de 1996 e
de janeiro a dezembro de 1997;
II - os critérios utilizados para a estimativa das receitas do Orcamento Fiscal.

Art. 5°. Nao poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos
correspondentes.

Art. 6°. O projeto de Lei Orgamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito sobre as despesas decorrentes de insencles, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza



financeira, tributaria, crediticia e observara ainda, na estimativa da receita e fixacdo da despesa, os efeitos
econdmicos decorrentes da acdo governamental, orientada pelos seguintes principios basicos.

I - minimizacao da participacao direta do Estado na economia, como agente produtor;

II - racionalizagdo, modernizagdo e dinamizacdo da administracdo publica;

III - descentralizacdo de acbes governamentais para os Municipios, inclusive com
transferéncia de recursos patrimoniais, financeiros e humanos, face a nova configuracdo politico-administrativa
produzida pela criacdo de municipios, os quais deverao ser fortalecidos;

IV - fortalecimento do investimento publico estadual, em particular os voltados para a
infra-estrutura econ6mica basica e para o fomento das atividades produtivas.

V - priorizagdo e integragao de agdes que conduzam ao desenvolvimento social.

Paragrafo Gnico. A manutengdo de atividades tera prioridade sobre as acGes de expansao.

Art. 7°. Acompanhardo a proposta orcamentaria, além dos quadros exigidos pela legislacdo em
vigor, os seguintes:
I - demonstrativos da despesa por fonte de recurso para cada 6rgao;
II - demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos da Constituicao Federal.

Art. 8°. A proposta orcamentaria do Estado para 1997 sera encaminhada a Assembléia
Legislativa, pelo Poder Executivo, até 30 de setembro de 1996.
CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO

SECAO I
Das Diretrizes Gerais

Art. 92, Na alocacdo de recursos para obras da administracdo publica direta e indireta sera
observado o seguinte:
I - projetos em fase de execugdo terdao preferéncia e procedéncia sobre novos projetos;
IT - ndo poderdo ser programados novos projetos:
a) que nao tenham viabilidade técnica, econ6mica e financeira previamente
comprovada;
b) a custa de anulagdo de dotacGes destinadas a projetos em andamento.

Art. 10. N&o poderdo ser destinados recursos para atender despesas com a aquisicdo de
mobilidrios e equipamentos para unidades residenciais de representacdo funcional, exceto para as ocupadas
pelo Governador e pelo Vice-Governador do Estado.

SECAO II

Art. 11. Os Orcamentos Fiscal e da seguridade Social, além dos Poderes, seus fundos, dérgdos,
autarquias e as instituicdes ou fundagOes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, compreenderdo as
empresas publicas e as sociedades de economia mista em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital votante, e que recebam deste quaisquer recursos, que ndo sejam provenientes de:

I - participagdo acionaria;
II - pagamento de servicos prestados, de fornecimento de bens e de empréstimos e
financiamentos concedidos.

Art. 12. As despesas de custeio, exceto pessoal e encargos sociais e despesas correntes com
Saude, educacdo e Seguranga Publica, realizadas a conta de recursos do Tesouro Estadual ndo poderdo ter
aumento superior, em termos reais, a estimativa de gastos para 1996, tendo como referéncia a realizacdo
efetiva da despesa até junho.

Paragrafo Gnico. O cumprimento do limite fixado no “caput” deste artigo far-se-a sem
prejuizo dos limites estabelecidos no Art. 235, inciso XI, das Disposicdes Constitucionais Gerais, da Constituicdo
Federal, combinado com o Art. 7°, do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitdrias, da Constituicdo
Estadual.

Art. 13. As receitas proprias de 6rgdos, fundos, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das sociedades de economia mista somente poderdo ser
programadas para atender as despesas com investimentos e inversdes financeiras depois de atender,
integralmente, suas necessidades relativas a custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos
sociais, bem como ao pagamento de juros, encargos e amortizacao da divida.

Art. 14. As subvencgoes sociais s6 poderdo constar no Orcamento quando destinadas a
entidades sem fins lucrativos de assisténcia social para a educacgdo, cultura, saude e assisténcia a infancia, a



velhice, a maternidade, ao deficiente e as de protecdao ao meio ambiente ou esporte, observadas as exigéncias
da legislacao estadual em vigor.

Art. 15. A transferéncia de recursos para Municipio, em virtude de convénio, acordo ou
instrumento congénere, ressalvada a destinada a atender caso de calamidade publica, somente podera ser
realizada se o Municipio beneficiario comprovar a regular prestacdo de contas relativa a convénio ja executado
e em execucgdo, quando for o caso.

Art. 16. A inclusdo de dotagbes orcamentarias para atender despesas com empréstimos
financeiros e refinanciamanto nos orcamentos dos drgdos de que trata esta Secgdo estda subordinado ao
cumprimento das seguintes regras:

I - os saldos devedores das operacdes serdo, obrigatoriamente, atualizados segundo o
indice oficial estabelecido contratualmente;

II - evetuais subsidios somente poderdo ocorrer mediante autorizagdo especifica em lei,
caso estejam expressamente consignadas na prépria Lei Orcamentaria.

Art. 17. Serdo observadas as disposicoes dos Arts. 18, Paragrafo unico, e 19, da Lei n°© 4.320
de 17 de margo de 1964, quando da consignacdo de dotacGes orcamentarias para a equalizacdo de encargos
financeiros ou de pregos, bem como para o pagamento de bonificacdes a produtores e vendedores e para ajuda
financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos.

Art. 18. A dotacdo consignada a Reserva de Contigéncia, na Lei Orcamentaria, sera fixada em
montante nao inferior ao valor equivalente a 5% (cinco por cento) da receita global.

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 19. Integrardo programacao a cargo da Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento todas as dotagdes destinadas a atender despesas relacionadas com:
I - o financimanto de programas de custeio e investimento agropecudrio e de
investimento agro-industrial.
II - a aquisicdo e o financiamento da comercializagdo de produtos agricolas;
IIT - o financiamento para a formacao de estoques reguladores de produtos
agropecuarios.

SECAO III
Das Diretrizes Para O Orcamento De Investimento Das Empresas Estatais

Art. 20. No Orgamento de Investimento das Empresas Estatais constituem fontes de recursos e
investimentos aquelas operacdes que, na empresa, sao, respectivamente, origens e aplicacdes de recursos e
afetam o passivo e o ativo circulante, conforme o Art. 188, da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Paragrafo Gnico. Os recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social sob a
forma de participacdo acionaria terdo que ser integralmente utilizados pelas sociedades de economia mista
para atender despesas com investimento.

CAPiTULO III .
DAS PROPOSTAS RELATIVAS AO SERVIDOR PUBLICO

Art. 21. As despesas com pessoal e encargos previdenciarios serdo fixadas observado o
disposto neste artigo, respeitadas as disposicdes do Art. 235, XI, das Disposicdes Constitucionais Gerais da
Constituicdo Federal e Art. 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Estadual.



CAPiTULOIV ] )
DAS DIRETRIZES PARA OS PODERES LEGISLATIVO, JUDICIARIO, PARA O MINISTERIO PUBLICO E
PARA O TRIBUNAL DE CONTAS

Art. 22. Ficam fixadas as seguintes prioridades para a elaboracdao das propostas orcamentarias
do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas:
I - no dmbito da Assembléia Legislativa:

a) construgdo e aparelhamento das instalagdes fisicas do prédio anexo, com
vista a otimizacdao de suas prerrogativas constitucionais;

b) implementagdo do programa de informatizagdo, inclusive com aquisicdo de
equipamentos e softwares;

c) modernizagao administrativa da Casa;

d) aquisicdo de veiculos para atender as necessidades administrativas do Poder
Legislativo.

e) VETADO

II - no ambito do Tribunal de Contas:

a) aquisicdo de equipamentos, inclusive de informatica e soltwares;

b) construcdo de prédio destinado a acomodacdo dos recursos humanos e
materiais do TCE;

c) recrutamento, selegdo e capacitagao de recursos humanos visando o efetivo
desempenho organizacional;

III - no ambito do Poder Judiciario:

a) adequacado e aparelhamento das instalacbes fisicas do Tribunal de Justica do
Forum Sobral Pinto e das Comarcas do interior;

b) continuidade do programa de informatizacdo do Poder Judiciario, visando a
agilizagdo da primeira e segunda instancia e as Comarcas do Interior.

c) implantacdo das Comarcas dos Municipios de Bonfim e Mucajai, com a
construgdo do Forum, da Cadeia Publica e da residéncia para o juiz;

d) criagdo de novas Varas na Comarca de Boa Vista, inclusive implantagdo de
Juizados Especiais;

e) capacitagdo de recursos humanos ao aperfeicoamento da prestacao
jurisdicional e a agilizagdo da justica;

IV - no ambito da Procuradoria Geral de Justica:

a) ampliagdo do quadro de pessoal do Ministério Publico;

b) ampliacdo e aparelhamento das instalacGes fisicas utilizadas pelo Ministério
Publico;

c) énfase ao desenvolvimento de atividades na area de protecdo ao consumidor,
meio ambiente, patrimdnio publico, infancia e juventude, pessoas portadoras de deficiéncia, controle externo
da atividade policial e atendimento ao publico;

d) melhoria do sistema de comunicagdo e transportes;

e) aquisicdo ou construcdo de uma (01) sede para as promotorias da Capital;

f) construgdo de residéncias oficiais para os promotores das Comarcas do
interior.

] ; CAPiTULO V
DA POLITICA DE APLICAGAO DAS AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS ESTADUAIS

Art. 23. As InstituicGes Financeiras Estaduais atuardo, prioritariamente, no apoio crediticio aos
programas e projetos do Governo Estadual, de forma a se tornarem instrumentos para o desenvolvimento
econdmico, social e tecnoldgico do Estado.

Paragrafo Gnico. Deverdo ser priorizados os financiamentos ou créditos destinados:

I - ao incentivo da expansdo e modernizacdo da agropecuaria e agro-industria;

II - ao financiamento de insumos agricolas;

III - maquinas e equipamentos agropecuarios;

IV - desenvolvimento do ecoturismo;

V - instalacdo e modernizagdo de industrias que aproveitem matéria-prima regional;

} CAPiTULO VI 3 .
DA ADMINISTRAGAO DA DiVIDA E DAS OPERAGCOES DE CREDITO



Art. 24. A administracdo das dividas interna e externa e a captacao de recursos na modalidade
de operacdo de crédito pela administracdo direta ou por entidade da administracdo indireta, observada a
legislacdo em vigor, limitar-se-3o aos contratos junto as instituicGes financeiras e as necessidades de recursos
para atender:
a) aos servicos da divida interna e externa de cada entidade;
b) aos investimentos e transferéncias de capital considerados prioritarios;
c) a operacdo de crédito por antecipacao de receita orcamentaria.
Art. 25. Na Lei Orcamentaria Anual as despesas com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida, serdo fixadas com base apenas nas operagdes contratadas e naquelas com prioridades e autorizagdes
concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei a Assembléia Legislativa.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Na Lei Orcamentaria Anual para 1997 a discriminacdo da despesa, para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, far-se-a por categoria de programacado, indicando-se para cada
uma:
I - Natureza da Despesa, obedecendo a seguinte classificagdo:
a) Despesas Correntes:
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.
b) Despesas de Capital:
Investimentos;
Inversdes Financeiras;
Amortizacdo da Divida;
Outras Despesas de Capital.
§ 19, A classificagdo a que se refere o inciso I, do caput deste artigo, corresponde aos
agrupamentos de elementos de despesa.
§ 20. Entende-se por categoria de programacao o subprojeto e a sub-atividade.
§ 39. Os projetos e atividades descreverdo objetivos que caracterizem a agdo publica esperada.

Art. 27. Sem prejuizo das metas e prioridades incorporadas no Plano Plurianual de
Investimentos, relativo ao quadriénio 1996/1999, consideram-se prioritarios os investimentos a serem feitos
pela Administracdo Publica Estadual:

I - em educacdo, salde, seguranga publica, habitagdo popular, protecdo ao meio
ambiente, saneamento basico, fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

IT - na racionalizagao administrativa e funcional do Poder Executivo;

III - na agropecuaria e agro-industria como atividades econ6micas;

IV - na implantagdo e estruturagdo dos novos municipios.

Art. 28. Para efeitos do disposto nos Arts. 33, incisos VII, XVII, XXVIII, 69, 88, inciso II, da
Constituicdo Estadual na elaboragdo das propostas orcamentdrias dos Poderes Judicidrios e Legislativo, bem
como do Ministério Publico, as despesas com custeio administrativo e operacional, inclusive com pessoal e
encargos sociais, obedecerdo o disposto nos Arts. 12, 13, 14 e 21 desta Lei.

Paragrafo Unico. A inclusdo de dotacGes para atender despesas do Poder Judiciario com a
criagdo de cargos e fungOes decorrentes, estritamente de implantacdo de acOes derivadas diretamente de
novas atribuicdes constitucionais, sera limitada ao valor correspondente a reducdo de despesas com pessoal e
encargos sociais a ser realizada em cumprimento ao disposto no caput, deste artigo.

Art. 29. As propostas parciais do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério Publico e
do Tribunal de Contas, para fins de elaboracdo do projeto orgamentario, serdo enviadas a Secretaria de Estado
do Planejamento, Industria e Comércio, até o dia 30 de julho de 1996.

Art. 30. As propostas de modificacdes no Projeto de Lei Orcamentaria, bem como nos projetos
de Créditos Adicionais, serdo apresentadas com a forma, o nivel de detalhamento, os demonstrativos e as
informacgdes estabelecidos para o orcamento, nesta Lei.

Art. 31. Caso o projeto de Lei Orcamentaria ndo seja aprovado até o dia 31 de dezembro de
1996, fica o Poder Executivo autorizado a executar através de duodécimos a proposta orcamentaria para 1997,
originalmente encaminhada ao Poder Legislativo , até sua aprovacao e devida sancdo.



§ 10. Exclui-se do limite de gastos através da aplicacdo de duodécimos as despesas com
pessoal, encargos sociais, servico da divida, transferéncias aos municipios e despesas ja contratadas.

§ 20. Considerar-se-a antecipacao de crédito a conta da Lei Orcamentaria a utilizacdo dos
recursos autorizados no caput deste artigo.

§ 39. Os eventuais saldos negativos apurados serdo ajustados, apds a sangao do Governador
do Estado, mediante a abertura de créditos adicionais, por meio de remanejamento de dotagdes , sem prejuizo
dos limites autorizados na Lei Orcamentaria.

Art. 32. A Lei Orcamentaria conterd dispositivos autorizando operacbes de créditos por
antecipacdo da receita e para o refinanciamento da divida.

Art. 33. A abertura de créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto, nos termos do Art. 42, da lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, sem prejuizo de atos
preparatorios e complementares no ambito de cada Poder.

Art. 34. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficio fiscal ou crediticio e que reduza a
receita estimada do orgamento de 1997 devera conter a estimativa de renuncia fiscal que devera acarretar,
bem como as despesas programadas que serdo anuladas.

Art. 35. Serd incluida no projeto de lei orcamentaria programacao de despesas, a conta de
recursos estimados de alteracdo de legislacdo tributaria, cujos projetos estejam em tramitacdo ou que venham
a ser enviadas a apreciacao da Assembléia Legislativa, durante a tramitacdo do orgamento.

Paragrafo Gnico. Programacdo condicional de que trata o artigo serd identificada a parte do
restante do orcamento.

Art. 36. Revogadas as disposicoes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Palacio Senador Hélio Campos, 26 de julho de 1996.

NEUDO RIBEIRO CAMPOS
Governador do Estado de Roraima



