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PARECER N*®026/2013 - MPC

PROCESSO N°  (0441/2010

ASSUNTO Prestacao de Contas — Exercicio de 2010
ORGAO Camara Municipal de Mucajai
RESPONSAVEL |Sr. Jadson Nunes Melo-Presidente
RELATOR Conselheiro Joaquim Pinto Souto Maior Neto

EMENTA: - PRESTACAO DE CONTAS.
CAMARA MUNICIPAL DE MUCAJAL
EXERCICIO DE 2010. CONTAS IRREGU-
LARES. INTELIGENCIA DO ARTIGO
17, INCISO 1III, DA LEI COMPLEMEN-
TAR ESTADUAL N° 006/94. APLICA-
CAO DE MULTA AO RESPONSAVEL,
PREVISTA NOS ARTS. 63, I E IV DA LEI

COMPLEMENTAR Ne© 006/94
(LOTCE/RR) E NO ART. 5¢ 11, § 1¢ DA
LEI N* 10.028/2000.

I - RELATORIO.

Trata-se de Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Mucajai,

referente ao Exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Sr. Jadson Nunes Melo-

Presidente.

Procedido o sorteio de praxe, coube a relatoria inicialmente a eminente

Conselheira Cilene Lago Salomao. No entanto, devido ao rodizio cameral ocorrido, a
relatoria foi redistribuida ao Conselheiro Reinaldo Fernandes Neves Filho, que despachou
a DIFIP, determinando a sua instrugao e por fim ao Conselheiro Joaquim Pinto Souto

Maior Neto.
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As fls. 189/199, consta o Relatério de Auditoria de Simplificada n®
053/2012-DIFIP, referente as Contas Anuais, no qual foram detectados os “achados”, a
seguir elencados:

“5. DA CONCLUSAO

5.1. Infringéncia do art.29-A, inciso 1, da Constituicio Federal, conforme
mencionado no subitem 3.3 deste Relatorio;

5.2. Infringéncia da INSTRUCAO NORMATIVA N ° 002/2004-TCE/RR-
PLENARIO, alterada pela INSTRUCAO NORMATIVA N ¢ 001/2006-
TCE/RR-PLENARIO, conforme mencionado no subitem 3.5.1.1 deste
Relatorio;

5.3. Infringéncia do art.55, § 2°, da Lei n * 101/2000, conforme comentado no
subitem 3.5.1.2, deste Relatorio. ””

O aludido Relatorio de Auditoria foi acatado e ratificado pela Diretoria
de Fiscalizacdo de Contas Publicas - DIFIP, sendo sugerida a citagdo do Responsavel para
apresentar defesa, o que foi acolhido pelo Conselheiro Relator.

Apos ter sido regularmente citado, o responsavel apresentou suas
razoes de justificativa dentro do prazo concedido.

ApOs a fase prevista nos artigos 13, § 2° e 14, III, da LCE n® 006/94, o
Conselheiro Relator determinou o encaminhamento do presente feito a este Ministério

Publico de Contas, a fim de que fosse apresentada a necessaria manifestagao conclusiva.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ha de se ressaltar que o presente Processo de Prestacao de
Contas estd plenamente regular do ponto de vista juridico-processual, ja que observou
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todo o tramite procedimental estabelecido, tanto pela Lei Complementar Estadual n®
006/94 (Lei Organica do TCE/RR), quanto pelo RITCE/RR.

Passemos agora a apreciagao dos “achados” de auditoria constante do
Relatorio de Auditoria de Simplificada n® 053/2012.

Foram os seguintes os “achados” de auditoria apontados:1)
Infringéncia do art.29-A, inciso I, da Constituicao Federal; 2) Infringéncia da INSTRUCAO
NORMATIVA N2002/2004-TCE/RR-PLENARIO, alterada pela INSTRUCAO NORMATIVA
N¢ 001/2006-TCE/RR-PLENARIO; 3) Infringéncia do art.55, § 2¢ da Lei n © 101/2000.

O primeiro “achado” de Auditoria apontado pela Equipe Técnica
refere-se infringéncia do art.29-A, inciso I, da Constitui¢ao Federal.

Em sua defesa o Responsavel aduz que: “o limite ultrapassado equivalente
ao porcentual de 0,4% no total da despesa do Poder Legislativo Municipal do exercicio de 2010 em
relagdo a receita tributdria realizada no exercicio financeiro de 2009 deu-se em fungio da realizagdo
de secoes extraordindrias realizadas no periodo que contou com a realizagdo de 04(Quatro) secoes
extraordindrias convocadas gerando consequentemente um repasse a mais de R$ 7.200,00 ja que
cada secdo extra gera uma folha no valor de R$ 1.800,00. Assim sendo entendemos que os repasses
de recursos destinados a realizacio de segoes extraordindrias realizadas na Camara Municipal ndo
conta para efeito de formacdo do limite mencionado. ”

Pois bem, estabelece o art.57, § 7% da Constituigao Federal que:

”§ 7° Na sessio legislativa extraordindria, o Congresso Nacional somente
deliberard sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipétese do §
8¢ deste artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatoria, em razdo
da convocagdo.”

A partir de fevereiro de 2006, com a edicao da Emenda Constitucional
n®. 50, os membros do Congresso Nacional ndo mais podem receber por sessoes extraordi-
narias, os chamados "jetons".
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Tal regra precisa ser estendida a todos os outros parlamentares da Na -
¢ao, nisso incluidos os Vereadores. Essa verticalizacdao do art. 57, § 7° da CF ampara-se nas
razdes que seguem: O sobredito dispositivo tem dois inequivocos escopos: a) o da responsa-
bilidade fiscal; b) o da recuperacdo da imagem do Poder Legislativo junto a sociedade brasileira. Em
Municipios com menos de 50 mil habitantes, 92% do todo nacional, como justificar a legiti-
midade e a economicidade no pagamento de sessdes extraordindrias, quando as reunioes
normais, ordindrias, acontecem, regra geral, em uma tnica noite da semana. Os Deputa-
dos Federais e Senadores realizam, em média, trés sessdes ordindrias por semana e nada
recebem por sessOes extraordindrias. Sob a dtica da isonomia, por que os Vereadores de-
vem ser indenizados pelo labor extraordindrio, se realizam sessao normal, no mais das ve-
zes, uma Unica noite da semana. Nos moldes do art. 29, VI da CF, a fixacao remuneratoria
do Vereador submete-se ao que dispdem as outras normas constitucionais. A Lei Maior é
mais que os atos locais fixatorios e as leis organicas municipais.

Nessa marcha, o ndo-pagamento de sessdes extraordinarias para os Ve -
readores ampara-se na leitura simétrica do art. 57, § 7° da Carta Magna e nos principios
constitucionais da moralidade, economicidade e legitimidade da despesa publica.

Essa interpretacao € acolhida por boa parte dos Tribunais de Contas do
Brasil. Confirma essa opiniao o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

"De mais a mais, em se tratando de sessio extraordindria, pelo principio da si-

metria, se deveriam, aplicar, vénia permissa, aos municipios, os dispo-
sitivos constitucionais da Emenda Constitucional n.® 50, que vedou aos
parlamentares federais o pagamento de parcela indenizatoria, em razdo
de convocagdo para tais sessoes. Ndo vejo, pois, em que o parecer possa dar co-
bertura ao pleito dos nobres Vereadores. Justamente, o movel, a “mens legis”, o
espirito da criagdo dos subsidios foi evitar que se lhes acrescessem os chamados
"penduricalhos”, que em outras palavras tornariam a determinagdo constitu-
cional irrita. (Agravo Regimental n®. 70024813776).

Verifica-se também o Principio da Simetria, principio esse que
estabelece uma obrigacao geral implicita imposta aos Estados membros e municipios, na
elaboracdo de seus diplomas mdaximos, com o modelo federal estabelecido pela
Constituicao do Brasil. A imposicao da simetria é "revelada por meio da obrigatoriedade de
reproducgdo nas Constituicoes Estaduais e nas Leis Orgdnicas municipais das caracteristicas
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dominantes no modelo federal".

Pelo exposto acima, nao poderia o Poder Legislativo Municipal receber
pagamento de parcela indenizatdria, em razdo de segOes extraordindrias,
consequentemente as razao da defesa ndo prospera, visto que essas nem mesmo deveriam
ter sido pagas e muito menos ter sidas utilizadas como desculpa ao limite ultrapassado
pelo total de despesa no Poder Legislativo.

Por essa razao, a opinido deste Parquet de Contas é pelo nao
acolhimento das justificativas da defesa e pela aplicacdo de multa prevista no artigo 63,
inciso II da Lei Complementar 006/94.

Quanto ao segundo “achado” de Auditoria a Equipe Técnica apontou
infringéncia da INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 002/2004-TCE/RR-PLENARIO, alterada
pela INSTRUCAO NORMATIVA N2 001/2006-TCE/RR-PLENARIO.

Em relacao a esta irregularidade a defesa alega que: “ O Municipio de
Mucajai tem sempre em cada exercicio optado pelo sistema de semestralidade, assim sendo
entendemos que durante o exercicio sdo apresentados e enviados a esse TCE o Relatorio de Gestdo
Fiscal nos meses de fevereiro e junho, que equivale a 3° e 6° remessa nas datas 15/02 e 15/06
respectivamente, ou seja, Relatorio de Gestio Semestral. Observamos que na planilha desse relatdrio
constam as duas remessas no exercicio de 2010, entretanto, uma das mesmas configura-se com 2°
remessa, isso ocorreu devido na época da efetivagdo do procedimento a pagina do sitio do TCE ndo
ter disposto para preenchimento na posigdo correto dispondo para preenchimento como 2° remessa
no lugar da 3° fato que recordamos ter ocorrido na ocasido do preenchimento da planilha do
Relatorio de Gestao Fiscal disposto no sitio do TCE.

Diante da falta de documentos que comprovem os motivos
apresentados pelo Responsavel em sua defesa, este Parquet de Contas se manifesta pelo
nao acolhimento das justificativas e pela aplicagao de multa prevista no artigo 63, inciso II
da Lei Complementar 006/94.

No que tange ao terceiro “achado” de Auditoria apontado pela Equipe
Técnica, ocorreu infringéncia do art.55, § 2°, da Lei n © 101/2000.
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Alega a defesa que: " As publicacoes dos Relatdrios de Gestio Fiscal sempre

foram realizadas no quadro mural desta Casa Legislativa, neste caso pode ter ocorrido uma falha de
informacdo a esse Tribunal de Contas. Nio recordamos os fatos, mas pode ter sido no preenchimento
da planilha disposta via internet referente a esse relatorio”

Pois bem, estabelece o art.55§, 22 da Lein © 101/2000 que:

§ 2° O relatorio serd publicado até trinta dias apos o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.

Tal irregularidade configura infracao administrativa, devendo, desta

forma, ser aplicado ao Responsavel a multa prevista no art. 59, I, § 1%, da Lei n® 10.028/2000,
que assim dispoe, in verbis:

“Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:
(...)

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Con-
tas o relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e condiges estabelecidos em lei;

(...)

§ 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribu-
nal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentairia
da pessoa juridica de direito publico envolvida.”

Posto isto, ante as razdes acima aduzidas, resta configurada a infracao

ao artigo 54, inciso Il e § tnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante de tudo o que foi exposto, o entendimento deste Ministério Pu-

blico de Contas é no sentido de que as presentes Contas sejam consideradas irregulares
por este Egrégio TCE/RR.
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Ademais, diante das aludidas irregularidades, o Ministério Pablico de
Contas também pugna pela aplicagao de multa ao Responsavel, previstas no art. 63, IV, da
Lei Complementar n® 006/94 (LOTCE/RR) e art. 5% II, § 1%, da Lei n® 10.028/2000.

III - CONCLUSAO.
EX POSITIS, pelas razoes de fato e de direito acima apresentadas, este
Parquet de Contas opina no sentido de que sejam julgadas as presentes contas Irregulares,
com fulcro no artigo 17, inciso III, da Lei Complementar n® 006/94 e posteriores alteragoes.
Ademais, diante das aludidas irregularidades o Ministério Publico de

Contas também pugna pela aplicacdo de multa ao Responsavel, prevista no art.63, Il e IV
da Lei Complementar n°® 006/94 (LOTCE/RR) e no art. 5% 1I, § 1%, da Lei n® 10.028/2000.

E o parecer.

Boa Vista-RR, 05 de fevereiro de 2013.

Diogo Novaes Fortes
Procurador de Contas



