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PARECER N*®391/2013 - MPC

PROCESSO N°¢ 0443/2013

ASSUNTO Dentincia sobre emissao de notas fiscais “frias” referentes a fornecimento de bens
permanentes, bens de consumo, servios de locomogdao de equipamentos e
limpeza com rocadeira motorizada, como também, sobre fraudes em contratagao
de obras.

ORGAO Prefeitura Municipal de Sao Joao do Baliza

RESPONSAVEL |Sr. Francisco Maia da Silva - Prefeito

RELATOR Cons. Joaquim Pinto Souto Maior Neto.

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO
BALIZA. INSPECAO. I) APLICACAO DE MULTA DOS ARTS.
63, INCISO II, DA LCE 006/94. II) CONDENACAO EM DANO.

I - RELATORIO.

Trata-se de Dentncia relativa a emissao de notas fiscais “frias”
referentes a fornecimento de bens permanentes, bens de consumo, servigos de locomogao
de equipamentos e limpeza com rogadeira motorizada, como também, sobre fraudes em
contratacao de obras, na Prefeitura Municipal de Sao Joao da Baliza.

As fls. 274/287, consta o Relatério de Inspecio n® 074/2013, no qual
foram detectados os seguintes “achados” de inspecao a seguir elencados:

“4 - CONCLUSAO

a) Foi constatado dano de R$7.350,00 (sete mil, trezentos e
cinquenta reais) referente a dentincia 4 dos itens 3.1.4 e 3.1.11,
decorrente do fato da Empresa RZ Comércio e Construgio —
RUTY L. Silva — ME ndo ter o servico de locagio de maquinas
pesadas registrado na Ficha de Cadastro Nacional de Empresas
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— FCEM, como também, a empresa do denunciante nio possuir
equipamentos e afirmar que ndo prestou o referido servigo
relativo ao Processo de Despesa n® 586/09;

b) Apesar das dentincias dos itens 3.1.9 e 3.1.10 ndio
procederem referente aos niimeros das notas fiscais, ao se
aprofundar a andlise dos processos de despesas n® 596/09 e n®
773109, constatou-se em tese, improbidades administrativas
cometidas referentes a utilizagdo das notas fiscais n® 000017 e
n® 000018, conforme relatado nos itens 3.1.9, ¢ 3.1.10 e 3.1.11;

c) Foi constatado dano de R$7.500,00, posto que a empresa |.
Ferreira da Silva — ME cdo construiu a Ponte referente ao
Processo de Despesa n® 084/2011;

d) Foi constatado dano de R$29.571,75 pois a empresa LJ
Construgoes — L MAUSS — ME ndo construiu os pontilhoes
em madeira nos quilometros: 1.0, 1.5, 2.5, 4,0 e 5,0 da Vicinal
31 referente ao processo de despesa n® 965/09;

O aludido Relatério de Inspecdo foi acatado e ratificado pelos seus
Controladores-Chefe, resultando na citagdo do Sr. Francisco Maia da Silva, para

apresentar razao de justificativa quanto ao “achado” de Inspecao.

Apés ter sido regularmente citado, os responsdveis apresenta suas
razoes de justificativa dentro do prazo concedido.

Ao final, o Conselheiro Relator encaminhou o presente feito a este

Ministério Pablico de Contas, a
conclusiva.

E o relatorio.

fim de que fosse apresentada a necessaria manifestacao
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I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ha de se ressaltar que o presente Processo de Prestacdo de
Contas estd plenamente regular do ponto de vista juridico-processual, ja que observou
todo o tramite procedimental estabelecido, tanto pela Lei Complementar Estadual n®
006/94 (Lei Organica do TCE/RR), quanto pelo RITCE/RR.

Lembrando também que, foi devidamente oportunizado e exercido
pelos responsaveis o direito ao contraditdrio.

Passemos a andlise da presente Inspecao:

Foram os seguintes os “achados” de inspecdao apontados: i) Foi
constatado dano de R$7.350,00 (sete mil, trezentos e cinquenta reais) referente a deniincia 4 dos
itens 3.1.4 e 3.1.11, decorrente do fato da Empresa RZ Comeércio e Construgido — RUTY L. Silva —
ME nao ter o servigo de locagio de maquinas pesadas registrado na Ficha de Cadastro Nacional de
Empresas — FCEM, como também, a empresa do denunciante nio possuir equipamentos e afirmar
que ndo prestou o referido servico relativo ao Processo de Despesa n® 586/09; ii) Apesar das
dentincias dos itens 3.1.9 e 3.1.10 ndo procederem referente aos niimeros das notas fiscais, ao se
aprofundar a andalise dos processos de despesas n® 596/09 e n® 773/09, constatou-se em tese,
improbidades administrativas cometidas referentes a utilizagio das notas fiscais n® 000017 e n*
000018, conforme relatado nos itens 3.1.9, e 3.1.10 e 3.1.11; iii) Foi constatado dano de R$7.500,00,
posto que a empresa |. Ferreira da Silva — ME cdo construiu a Ponte referente ao Processo de
Despesa n® 084/2011; iv) Foi constatado dano de R$29.571,75 pois a empresa L] Construcoes — L
MAUSS — ME ndo construiu os pontilhoes em madeira nos quilometros: 1.0, 1.5, 2.5, 4,0 ¢ 5,0 da
Vicinal 31 referente ao processo de despesa n® 965/09; ”

No primeiro 'achado' de inspecdo, data maxima vénia, este Parquet de
Contas entende que para a configuragao de dano ao erario, o fato carece de maiores
detalhes, uma vez que a auséncia de descricio de servigos referente a locagao de
equipamentos pesados, per si, ndo seria suficiente para caracterizar o dano.
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Poderia, em uma interpretacdo extensiva, caracaterizar infragao ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (Edital), caso este tenha sido explicito
ao vincular que s6 poderiam participara empresas que tenha como ramo de atividades a
locacao de equipamentos pesados. Entretanto o relatorio de inspecao nao deixa claro se o
servico foi ou nao prestado, ou se o instrumento convocatério vinculava a locagao de
servigos a determinados ramos empresariais.

Por tais elucidagdos, a andlise méritéria da presente irregularidade
restou prejudicada.

No segundo achado de inspecao, o responsavel em suas razdes de
defesa nao traz qualquer elemento probatorio que pudesse ilidir a presente irregularidade,
razao pela qual este Ministério Publico de Contas pugna pela aplicagdo de multa, con
fulcro no art. 63, inciso II, da Lei Complementar n® 006/94, haja vista a infringéncia ao
principio da legalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput da Constituicao
Federal.

No que se refere ao terceiro achado de inspecao, a equipe técnica
informa que procedeu a entrevista com a pessoa que reformou a ponte, em tese, localizada
no Km 33, T-03, Vicinal 31, onde aquele aduz que procedeu com a reforma da ponte por
R$2.500,00, (dois mil e quinhentos reais) pagos pelo Secretdrio de Financas do Municipio,
ao contrdrio do que informa o Processo de Despesa n® 084/2011, que informa que a ponte
foi reformada pelo empresa J. Ferreira da Silva — ME, pelo custo de R$7.500,00.

O responsavel alega que a empresa contratou mao-de-obra local para a
realizagao do servigo, nao havendo que se falar em dano.

De fato, o servio aparamentemente foi realizado, inclusive ha prova
testemunhal que confirma isso. Ocorre que, o Sr. Francisco Nascimento da Silva alega que
o Secretario de Financas foi quem efetuou o pagamento do servico de recuperac¢ao da
ponte. Por tal fato, urge indicios de montagem de processos de despesa.

Corroborando tal entendimento, verifica-se que o responsavel nao tras
qualquer elemento probatorio aos autos que evidencie que a Empresa J. Ferreira da Silva —
ME, executou o servigo de recuperagao da ponte, razao pela qual, este Parquet de Contas
pugna que o responsavel seja condenado em dano, no montante de R$7.500,00 (sete mil e
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quinhentos reais), devidamente corridos.

No quarto achado de inspecao, constatou-se dano de R$29.571,75 pois
a empresa L] Construgdes — L MAUSS — ME nao construiu os pontilhoes em madeira nos
quilometros: 1.0, 1.5, 2.5, 4,0 e 5,0 da Vicinal 31 referente ao processo de despesa n® 965/09.

O responsavel aduz que os pontilhdes em madeira dos quilometros
1.0, 1.5, 2.5, 40 e 5,0 da Vicinal 31 referente ao processo de despesa n® 965/09, foram
construidos, havendo equivoco por parte dos técnicos de auditoria.

Por conta de tal argumento, o Conselheiro Relator determinou uma
inspegao "in loco", a qual foi realizada em 2011, acarretando o Relatorio de Auditoria
Complementar n® 026/2011-DIFIP (Fls. 374 a 380).

Em tal peca informativa, os técnicos aduzem que ao percorrerem a
Vicinal 31, foram encontradas as Pontes objeto do Processo n® 965/2009, conforme fl. 375.
Em sua conclusao, a equpe posiciona-se pelo saneamento da presente iregularidade (fl.
377).

Nesses termos, considerando a visita "in loco" da equipe de auditoria, a
qual encontrou as referidas pontes, este Parquet de Contas considera sanada a presente
irregularidade.

III - CONCLUSAO.

EX POSITIS, pelas razoes de fato e de direito acima apresentadas, este
Parquet de Contas opina no sentido de que:

I) Diante das aludidas irregularidades o Ministério Publico de
Contas pugna pela aplicagio de multa ao Responsavel Sr. Francisco Maia da Silva,
prevista no art. 63, II, da Lei Complementar n°® 006/94 (LOTCE/RR).
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IT) Que sejam tomadas as providéncias necessarias para condenar em
dano o responsavel no montante de R$7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), devidamente
corridos.

E o parecer.

Boa Vista-RR, 07 de Agosto de 2013.

Diogo Novaes Fortes
Procurador de Contas



