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PARECER N° 094/ 2013 - MPC/RR

PROCESSO N°. 0208/2008

ASSUNTO PRESTACAO DE CONTAS

ORGAO SECRETARIADE INFRA -ESTRUTURA - SEINF
RESPONSAVEL ORLANDO RODRIGUES MARTINS JUNIOR

ANTONIO LEOCADIO VASCONCELOS FILHO
HAROLDO EURICO AMORAS

RELATOR ESSEN PINHEIRO FILHO

CONSELHEIRO

I - RELATORIO.

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS DA
SECRETARIA DE ESTADO DA  INFRA-
ESTRUTURA/SEINF- EXERCICIO ANO  2008.
PARECER PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
APLICACAO DE MULTA E IMPUTACAO DE
DEBITO DECORRENTE DO DANO AO ERARIO
AO RESPONSAVEL. RESSARCIMENTO.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 17, 111, B, C/C ARTIGO
63, Il E ARTIGO 67, TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 006/94.

Cuida-se de Prestacao de Contas realizada pela SECRETARIA
DE ESTADO DA INFRA-ESTRUTURA, referente ao exercicio ano 2008, figurando como
responsaveis os senhores Orlando Rodrigues Martins Janior, Anténio Leocadio
Vasconcelos Filho e Haroldo Eurico Amoras.

A mencionada prestacdo de contas foi apresentada no dia
07/04/2009, fora do prazo previsto pela LC n® 006/94.

O Relatério de Auditoria de Acompanhamento n® 094/2009 -
DIFIP, constante as fls. 2415/2535, vol. XIII, dos autos, faz referéncia aos achados de
auditoria ndo justificados constantes nos Termos de Visita Técnica - TVI-COEST n°.
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028/2008, 039/2008, 045/2008; TVT- CEMAM n® 002/2008, 003/2008, 004/2008, 005/2008,
006/2008, 007/2008, 008/2008012/2008, 013/2008, 015/2008, 016/2008, 017/2008, 018 /2008,
019/2008, 020/2008, 021/2008, 022/2008, 023/2008, 024/2008, 025/2008, 026/2208, 027/2008,
028/2008, 029/2008, 030/2008, que somados com aqueles identificados na prestacao de
contas, resultaram em 136 (cento e trinta e seis) achados de auditoria, a saber:

“ CONCLUSAO
11.1  Das Contas da Secretaria Estadual de Infra-Estrutura — SEINF
11.1.1 Dos Achados de Auditoria

11.1.1.1. Achados de auditoria Concomitante do TVT-COEST -
028/2008:

b) Auséncia de licenciamento ambiental na Usina de Asfalto, configurando
infracdo a Resolugédo 237/97 CONAMA, conforme subitem 2.2.2.5, letra
“bl”;

C) Auséncia de EPI's nas instala¢fes da usina de producéo de asfalto,
por se tratar de local de trabalho insalubre, infracdo as normas de
seguranca do trabalho, notadamente a NR6 — Equipamentos de Protecéo
Individual, NR 9 — Programa de Prevengdo Contra Riscos Ambientais, do
MTE, conforme subitem 2.2.2.5, letra “b2";

d) Armazenamento de Butijdes de gas de cozinha no almoxarifado em
dissonancias com as normas de seguranca e as prescrices da ANP —
Agéncia Nacional de Petroleo, conforme subitem 2.2.2.5, letra “b3”;

e) O controle dos bens encontra-se deficiente, conforme demonstrado no
subitem 2.2.2.5, letra “c”’;

f) Nota fiscal sem data, conforme comentado no subitem 2.3.2, letra “a”;

g) Né&o foi encontrado copia da Nota Fiscal referente a 2a medicéo, de
acordo com o comentado no subitem 2.3.2, letra “b’’;

h) Restricdo do carater competitivo através da exigéncia de Crea Local,
conforme descrito subitem 2.3.4, letra “a”;

i) Auséncia nos autos, nos processos de despesas, de numeracao de pagina e
sua devida autuagdo, expedientes dispersos, com fortes indicios de
montagem de processo, conforme descrito no subitem 2.3.4, letra “b”’;

j) Publicagdo do resumo do edital de concorréncia em jornal de pequena
circulagdo conforme descrito no subitem 2.3.4, letras “c”’;
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1) Auséncia de critérios de aceitabilidade de precos, conforme descrito
no subitem 2.3.4, letra “d”;

n) Auséncia nos autos de documentos que comprovem a existéncia de
Licenca Prévia, com devida publicagdo, para a atividade de implantagédo de
vicinal, no 6rgdo ambiental competente, na oportunidade de confec¢do do
projeto basico, conforme descrito no subitem 2.3.4, letra “f”;

0) Auséncia nos autos de documentos que comprovem a existéncia de
licenciamento ambiental para a atividade de extracdo mineral das jazidas
exploradas, conforme descrito no subitem 2.3.4, letra “g”;

p) Auséncia nos autos de documentos que comprovem o recolhimento de
tributo municipal (ISS) no valor R$ 8.139,52 (oito mil, cento e trinta e nove
reais e ciquenta e dois centavos), conforme descrito no subitem 2.3.4, letra
uh »’.

q) Sobreprego no BDI, no percentual de 1,5% (um e meio por cento) em
relagdo ao contrato no valor de R$ 25.529,26 (vinte e cinco mil, quinhentos
e vinte e nove reais e vinte e seis centavos), conforme descrito nos subitens
2.3.4, letra “i”;

r) Pagamento efetuado a maior no valor de R$ 3.538,92 (trés mil,
quinhentos e trinta e oito e noventa e dois centavos), conforme descrito no
subitem 2.3.4, letra “j”;

s) Inexecucdo das instalagBes contidas no item — Instalagdes do canteiro de
obras da planilha de composi¢do de custos unitarios, no valor de R$
51.187,50 (cinquenta e um mil, cento e oitenta e sete e cinquenta centavos),
conforme descrito no subitem 2.3.4, letra “l”;

t) Regime de execucdo do servigo divergente do contrato e do edital de

93,

licitagdo, conforme descrito no subitem 2.3.4, letra “m”,

X) No seis processos de diarias analisados foi constatado que em todos,
0s pagamentos foram efetuados com atraso, conforme comentado no
subitem 2.4;

11.1.1.2. Achados de Auditoria Concomitante do TVT-COEST -
039/2008:

a) As localidades constantes no objeto da licitagdo sdo diferentes das
localidades que efetivamente estdo sendo executados os servigos de extensdo

das rede elétrica, conforme comentado no subitem 2.1, letra “a”;

h) Publicacdo do resumo dos editais em jornal de pequena circulacéo,
conforme descrito nos subitens 2.5, letra “d” e 2.6, letra “h”;

i) Projeto Bésico deficiente e impreciso, conforme descrito no subitem
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j) Indicio de fraude licitatéria pela proporcionalidade de precos entre as
licitantes, conforme descrito no subitem 2.6, letra “a’’;

k) Sobrepreco (preco excessivo) em alguns itens da planilha or¢amentéria,
ocasionando dando ao erario no valor de R$ 725,78 (setecentos e vinte e
cinco reais e setenta e oito centavos), conforme descrito no subitem 2.6,
letra “b”;

m) Auséncia nos autos de documentos que comprovem a existéncia de
Licenca Prévia, com devida publicacdo, no rgdo ambiental competente, na
oportunidade de confeccé@o do projeto basico, conforme descrito no subitem
2.6, letra “f”;

w) Nos seis processos de diarias analisados foi constatado que em todos, 0s
pagamentos foram efetuados com atraso, conforme comentado nos subitens
de 3.1 a 3.6, letra “a’’;

bb) Auséncia nos autos de documentos que comprovem o recolhimento do
ISS em notas fiscais, de acordo com o comentado nos subitens 4.3, letra “d”
e4.4 letra “b”;

11.1.1.3. Achados de Auditoria Concomitante do TVT-COEST -
045/2008:

a) Nao consta nos respectivos processos a publicacéo do resumo dos editais
de Tomada de Precos n.s 65/08 e 94/08 em jornal de grande circulagao,

«“ s,

conforme descrito nos subitens 2.1, letra “a” e 2.2, letra “‘e”,

b) Houve infracdo ao caput do art. 51 da Lei n. 8.666/93, por ndo existir na
Comisséo Setorial de Licitagdo, pelo menos dois servidores pertencentes ao
guadro efetivo do 6rgdo, de acordo com o comentado nos subitens 2.1 e 2.2,
ambos letra “b”’;

g) Inexisténcia de Responsavel Técnico pela elaboracdo do projeto
basico/executivo, formalizado através de Anotacdo de Responsabilidade

9,

Técnica (ART), conforme comentado no subitem 2.2, letra “a”;

h) Restricdo do carater competitivo atraves da exigéncia visto no

@9,

Crea Local, conforme descrito no subitem 2.2, letra “c”;

j) O cronograma fisico-financeiro da contratada estd em desacordo como
regime de execuc¢do do contrato e do edital de licitacdo, conforme descrito
no subitem 2.2, letra “f”;

k) Atraso no envio das remessas eletrénicas das folhas de pagamento
através do sistemas AFPnet, referente aos meses de setembro e outubro do
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corrente ano, conforme descrito no subitem 3.1;

1) Acumulacdo de cargos e remuneracdo por servidores em Orgaos
diferentes, com violagdo ao preceito do art. 37, Incisos XVI e XVII, da Lei
Maior, conforme descrito no subitem 3.2;

n) Auséncia de atribuicdo nos cargos criados pela Lei Delegada n.
008/2003, alterada pela Lei Delegada n. 022/2003, conforme descrito no

“_ 9,

subitem 3.4, letra “a”’,

0) Verifica-se, no Anexo | da Lei Delegada Estadual n. 08/2005, alterada
pela Lei Delegada Estadual n. 22/2005, a previsdo de cargos/fungdes que
ndo se enquadram como sendo de direcdo, chefia e assessoramento,
conforme descrito no subitem 3.4, letra “c”;

p) Auséncia de previsdo na Lei para pagamento dos jetons, causando
prejuizo ao eréario, conforme descrito no subitem 3.5;

g) Acumulagdo de cargos e remuneragdo por servidores Federais, com
violagdo ao preceito do art. 37, Incisos XVI e XVII, da Lei Maior, conforme
descrito no subitem 3.6;

r) Servidores ocupando cargos em desacordo coma SUmula Vinculante n. 13
do STF, conforme descrito no subitem 3.7;

11.1.1.4. Achados de Auditoria Concomitante do TVT-CEMAM —
005/2008:

c) Sobreprecgo no valor de R$ 208.330,86, conforme descrito no subitem 2.4,
alinea “a’’;

d) Indicacdo de marcas nas planilhas orgamentarias, infracdo ao principio
da padronizacdo e ao § 50 art 70 da lei 8666/93, conforme descrito no
subitem 2.5;

h) Auséncia de planilhas de composi¢des de pregos unitarios, conforme
descrito no subitem 2.9;

i) A licitagdo n&o poderia ter sido formalizada sem que estivessem
previstos no ato convocatdrio critérios de aceitabilidade dos precos e de
desclassificagdo das propostas, conforme art. 40, inc. X, e art. 48, inc. I,
ambos da Lei n. 8.666/93, vide subitem 2.10;

p) Auséncia de diario de obra, conforme descrito no subitem 3.2;

11.1.1.5. Achados de Auditoria das obras do TVT - CEMAM — 006/2008:
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5.1)  Que ndo constam do processo em analise, 0s projetos arquitetdnico,
estrutura e elétrico, conforme subitem 2.1;

5.2)  Que ndo contam no processo as composicdes de precos unitarios,
conforme exposto no subitem 2.2;

5.3) Que ndo foi apresentado critério de aceitabilidade de precos,
conforme exposto no subitem 2.3;

11.1.1.6. Achados de Auditoria das obras do TVT — CEMAM — 007/2008:

a) Que ndo foram apresentadas as composi¢cdes de pregos unitérios,
conforme exposto no subitem 2.1;

b) Que ndo foi exigido critério de aceitabilidade de pregos, conforme
exposto no subitem 2.2;

C) Restri¢do do carater competitivo de certame, mediante exigéncia de
CREA local, conforme descrito no subitem 2.4;

e) Cobranca de custos de reproducéo do edital, em desobediéncia ao § 50.,
art. 32, da lei 8.666/93, conforme subitem 2.6;

j) Auséncia de levantamentos geoldgicos/geotécnicos, conforme descrito no
subitem 3.4;

1) Auséncia de projeto de fundacBes com detalhamento de férma,
concreto e aco, conforme descrito no subitem 3.5;

r) Auséncia de detalhamento de quantitativos no projeto n. 001. ETC.3.006,
conforme descrito subitem 3.10;

s) Auséncia de Projeto de Terraplanagem e justificativas para os volumes a
serem executados, bem como, das distancias de transporte apresentadas,
conforme descrito no subitem 3.11;

t) Auséncia de Projeto de Pavimentacdo e justificativa para distancias de
transporte apresentadas, conforme descrito no subitem 3.12;

u) Auséncia dos ramais de entrada no projeto de instalagbes hidraulicas,
conforme desenhos dos ramais de alimentacdo, conforme descrito no
subitem 3.14;

V) Auséncia de estudo e detalhamento do BDI, conforme descrito no
subitem 3.15;

X) Auséncia de projeto de paisagismo, conforme descrito no subitem
3.16;
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z) Auséncia de localizacdo geografica no projeto de implantacdo de 05
marcos e Imprecisdo nos locais documentos, nas fotos apresentados em
relatorio, conforme descrito no subitem 3.17;

w.1) Auséncias de especificacdo para os dispositivos de succéo e recalque
na folha de projeto n. 003.ARQ.3.001, conforme descrito no subitem 3.19;

w.2) Deficiéncias no caderno de encargos/especificacdes, conforme descrito

“_ s,

no subitem 3.20, alinea de “a”a “g”,

w.3) Deficiéncias no memorial descritivo, descrito no subitem 3.21, alinea
de ({a J)a t(d)}’.

w.5) Em face dos projetos analisados terem sido considerados pela
administragdo como concluidos, dissonando portanto, da analise efetuada e
demonstrada nesta pec¢a, nos termos dos subitens 3.24, alinea “b”,
evidenciou-se dano ao erario e pagamento a maior, no valor de R$
166.966,90 (Cento e sessenta e seis mil, novecentos e sessenta e seis reais e
noventa centavos). Por tanto, superfaturamento da medicéo e infracdo ao
art. 63 da lei 4.320/64 e ao art. 66 da lei 8.666/93.

11.1.1.7. Achados de Auditoria das obras do TVT-CEMAM-
012/2008:

b) Auséncia de Licenciamento ambiental, em dissonancia § lo, art 20.,
Resolugdo CONAMA n. 237/97, conforme descrito no subitem 2.3;

c) Auséncia de Licenca de Supressdo Vegetal para vicinal CTA 357,
conforme descrito no subitem 2.4;

h) Posicionamento de OAC's em locais techicamente inadequados, conforme
descrito no subitem 3.1;

i) Inexecucdo de alguns BSTC's e Bocas de BSTC's, conforme descrito
no subitem 3.2 e 3.3;

j) Inexecucdo de desmatamento e destocamento da vicinal CTA 166,
conforme descrito no subitem no 3.4;

1) Inconsisténcia nas DMT's encontradas e inexecucao de recuperagéo
ambiental das jazidas, conforme descrito no subitem 3.5;

m) Auséncia de Instalagdes/Canteiro de obra, conforme descrito no
sibitem 3.6;

n) Superfaturamento das medicdes e pagamento a maior no valor de
R$172.992,18 (Cento e setenta e dois mil, novecentos e noventa e dois reais
e dezoito centavos), infracdo nos arts. 62 e 63 da lei 4.432;64 e art. 66 da lei
8.666,93, conforme descrito no subitem 3.7, alinea “c”;
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0) Auséncia de comprovacdo de recolhimento do tributo municipal (ISS) no
valor R$ 28.296,25, conforme descrito no subitem 3.8;

11.1.1.8. Achados de Auditoria das obras do TVT-CEMAM-013/2008:

b) Restricdo do carater competitivo de certame, mediante exigéncia de visto
no CREA local, conforme descrito no subitem 2.3;

) A licitacdo ndo poderia ter sido formalizada sem que estivessem
previstos no ato convocatorio critérios de aceitabilidade dos precos e de
desclassificagdo das propostas, conforme art. 40, inc. X, e art. 48, inc. Il,
ambos da Lei n. 8.666;93, vide subitem 2.4;

e) Auséncia de diario de obra, conforme descrito no subitem 3.2;

g) Auséncia de Cobertura contratual e justificativa para adiantamento,
conforme descrito no subitem 3.5;

11.1.1.9. Achados de Auditoria das obras do TVT-CEMAM-
015/2008:

a) Inexisténcia de Responsavel Técnico na elaboragdo do projeto basico,
conforme descrito no subitem 2.2;

b) Restricao do carater competitivo de certame, mediante exigéncia de visto
no CREA local, conforme descrito no subitem 2.3;

C) Auséncia de planilhas de composic¢Oes de precos unitarios, conforme
descrito no subitem 2.4;

d) A licitagdo ndo poderia ter sido formalizada sem que estivessem
previstos no ato convocatdrio critérios de aceitabilidade dos precos e de
desclassificagdo das propostas, conforme art. 40, inc. X, e art. 48, inc. Il,
ambos da Lei n. 8.666;93, vide subitem 2.5;

e) Cobranca de custos de reproducéo do edital, em desobediéncia ao § 50.,
art. 32, da lei 8.666;93, conforme subitem 2.6;

f) Auséncia de licenciamento ambiental para extracdo mineral das jazidas
exploradas, conforme subitem 2.7;

g) Auséncia de plano de recuperacdo de area degradada (PRAD), para a
exploracgéo das jazidas, conforme subitem 2.8;

1) Auséncia de comprovagdo de recolhimento do tributo municipal
(1SS), conforme descrito no subitem 3.7;

11.1.1.10. Achados de Auditoria das obras do TVT-CEMAM-016/2008:
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C) Do total a ser pago a construtora deve ser descontado o valor R$
297.696,93 (duzentos e noventa e sete reais, seiscentos e noventa e seis reais
e noventa e trés centavos), conforme exposto na alinea “a” do item 2;

d) O pagamento antecipado conforme comentado na alinea “b” do
item 2, infringe os arts. 62 e 63 da Lei n. 4320;

11.1.1.11. Achados de Auditoria das obras do TVT-CEMAM-021/2008:

C) Inexisténcia de Responsadvel Técnico na elaboragdo do projeto
basico, conforme descrito no subitem 2.4;

e) Projeto basico deficiente, caracterizado pela auséncia de localizagéo das
jazidas utilizadas, conforme descrito no subitem 2.6;

j) Auséncia de planilhas de composi¢des de precos unitario, conforme
descrito no subitem 2.12;

1) A licitagdo n&o poderia ter sido formalizada sem que estivessem
previstos no ato convocatdrio critérios de aceitabilidade dos precos e de
desclassificagdo das propostas, conforme art. 40, inc. X, e art. 48, inc. I,
ambos da Lei n. 8.666;93, vide subitem 2.13;

m) Cobranga de custos de reproducéo do edital, em desobediéncia ao §
50., art. 32, da lei 8.666/93, conforme subitem 2.14;

n) Auséncia da placa da obra, conforme descrito no subitem 3.1;

0) Superfaturamento das medi¢des e pagamento a maior no valor de R$
10.482,45 (dez mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e quarenta e cinco
centavos), infracdo aos arts. 62 e 63 da lei 4.320/64 e art. 66 da lei

8.666/93, conforme descrito no subitem 3.3, alinea “c”’;

q) Auséncia de recuperacdo ambiental das jazidas utilizadas, descrito no
subitem 3.5;

11.1.1.12. Achados de Auditoria das obras do TVT-CEMAM-
022/2008:

a) Inexisténcia nos autos de Responsavel Técnico na elaboragdo do projeto
béasico, conforme descrito no subitem 2.2;

d) Restricdo do carater competitivo de certame, mediante exigéncia de
visto no CREA local, conforme descrito no subitem 2.6;

e) Auséncia de planilhas de composicdes de precos unitario de todos os itens
de servico, conforme descrito no subitem 2.6;

f) A licitagdo nédo poderia ter sido formalizada sem que estivessem previstos
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no ato convocatorio critérios de aceitabilidade dos precos e de
desclassificagdo das propostas, conforme art. 40, inc. X, e art. 48, inc. Il,
ambos da Lei n. 8.666/93, vide subitem 2.7;

g) Cobranca de custos de reproducéo do edital, em desobediéncia ao § 50.,
art. 32, da lei 8.666/93, conforme subitem 2.8;

0) Inexecucdo dos dentes do Piso de ala do BDCC 1,50 x 1,50, localizado no
km 77.5, conforme o projeto basico, vide subitem 3.7;

r) Auséncia de comprovacado de recolhimento do tributo municipal (ISS) no
valor de R$ 6.924,51 (seis mil, novecentos e vinte e quatro reais e cinglienta
e um centavos), conforme descrito no subitem 3.10;

11.1.1.13. Achados de Auditoria das obras do TVT-CEMAM-
026/2008:

a) Inexisténcia de Responsavel Técnico na elaboracé@o do projeto béasico e
servicos de fiscalizag@o, conforme descrito no subitem 2.2;

c) Restricdo do carater competitivo de certame, mediante exigéncia de
visto no CREA local, conforme descrito no subitem 2.4;

d) Auséncia de planilhas de Composi¢des de Precos Unitarios,
Composicao de BDI e Encargos Sociais, conforme descrito no subitem 2.5;

e) Cobranca de custos de reproducéo do edital, em desobediéncia ao § 50.,
art. 32, da lei 8.666/93, conforme subitem 2.6;

11.1.1.14. Achados de Auditoria das obras do TVT-CEMAM-
030/2008:

b) Inexisténcia de Responsavel Técnico na elaboracdo do projeto bésico,
subitem 2.2;

g) Restri¢do do carater competitivo de certame, mediante exigéncia de visto
no CREA local, conforme descrito no subitem 2.7;

h) Auséncia de planilhas de composi¢cdes de pregos unitarios, conforme
subitem 2.8;

i) A licitacdo néo poderia ter sido formalizada sem que estivessem
previstos no ato convocatdrio critérios de aceitabilidade dos precos e de
desclassificagdo das propostas, conforme art. 40, inciso X e art. 48, inciso
I, da Lei n. 8.666/93, conforme subitem 2.9;

j) Cobranca de custos de reproducéo do edital, em desobediéncia ao § 50.,
art. 32, da lei 8.666/93, conforme subitem 2.10;

0) Auséncia de comprovacdo de recolhimento do tributo municipal (ISS),
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subitem 3.4;
11.1.1.15. Justificar a diferenca nas disponibilidades financeiras
encontradas no subitem 5.1, do presente Relatério;
11.1.1.16. Inventario de Material Permanente deficiente, conforme
comentado no subitem 5.3, do presente Relatério;
11.1.1.17. Diferenca entre o anexo 17 da Lei 4.320/64 (R$

26.277.530,27) e o Balanco Financeiro (R$ 15.000,00), conforme o subitem
7.1.1, do presente Relatorio;

11.1.1.18. Constatou-se uma diferenca no montante de R$ 728.778,64
entre o valor despendido com Pessoal e Encargos Sociais descrito no Anexo
11 da Lei Complementar 4.320/64 e o valor informado no Sistema AFPNET,
conforme o subitem 8.2.2, do presente Relatério;

11.1.1.19. Servidores com base de célculo do IRPF- Imposto de Renda
de Pessoa Fisica alterada, implicando em reducé&o de tributo, o que a priori
contraria o art. 12 da Lei n. 7.713/1988 c/c o art. 56 do Decreto n. 3000/99,
conforme descrito no subitem 8.2.2, do presente Relatorio;

11.1.1.20. Auséncia de Comprovagdo de Recolhimento previdenciario
de servidores ocupantes, exclusivamente, de cargo em comissdo, conforme
descrito no subitem 8.2.3, do presente Relatdrio.

11.1.2. Das Sugestdes ao Egrégio Tribunal de Contas

11.1.2.1. Ante ao exposto, que sejam citados 0s responsaveis, constantes do
guadro a seguir, para que apresentem defesa, quanto aos Achados de
Auditoria apontados na Conclusdo deste Relatério, assegurando-lhes o
direito ao contraditério e @ ampla defesa, conforme preceitua o art. 50.,
inciso LV, da Constitui¢do Federal:

Responsavel Cargo Achados a responder

Orlando Rodrigues  Secretdrio da Infra- Subitem 11.1.1, do Relatério
Martins Junior Estrutura

Secretério da Fazenda  Subitem 11.1.1.12 — Achado
Antbdnio Leocédio do TVT-CEMAM-022;2008,
Vasconcelos Filho letra “r”; 11.1.1.15 -
diferenca nas
disponibilidades financeiras;
111117 - Anexo 17 x
Balanco Financeiro e
11.1.1.18 - Pessoal e
Encargos x AFPNet.

11.1.2.2. Confeccdo de demonstrativo de débito pela DIPLE,
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conforme demonstrativo a seguir:

Demonstrativo de Débito
Responsavel | Origem do Débito Data-base do Valor nominal
Calculo do
débito/Unidades
de referéncia
Item—11.1.1.4 “¢” 29/04/08 208330,86
Orlando
Rodrigues
Martins
Demonstrativo de Débito
Responsavel | Origem do Débito Data-base do Valor nominal
Calculo do débito
Item—11.1.1.6 “¢” 01/02/08 166966,9
Item—11.1.1.7 “n” 05/06/08 172992,18
Janior Iltem—11.1.1.10 “¢” 19/05/08 297696,93
Item—11.1.1.11 “0” 17/06/08 10482,45
Iltem—11.1.1.7 “0” 05/06/08 28296,25
Item—11.1.1.12 %™ 05/05/08 6924,51
11.1.2.3. Que determine a Secretaria de Infra-Estrutura - SEINF, que

nas licitagdes que promover, atende as recomendacdes do Excelentissimo Sr.
Conselheiro Relator relativamente aos achados dos TVTs — CEMAM — 027 e
028, para que observe com rigor as determinacGes gravadas na Lei n.
8.666/93, evitando dessa forma, possivel reincidéncia.

a) TVT-CEMAM-027/2008, subitem 5.2, ndo foi apresentado critério de
aceitabilidade de pregos, exposto no item 2, letra “a’;

b) TVT-CEMAM-028/2008, alinea “a”, ndo existem composi¢oes de pregos
unitarios, conforme preconizados no inciso Il do § 20. Do art. 70. da Lei n.
8.666/93 e na jurisprudéncia do TCU, no PROCESSO: 77.214/1996-5 —
Decisdo 189/97 — Plenario-TCU;

c) TVT-CEMAM-028/2008, alinea “b”, verificou-se também, que no
edital ndo existe critérios de aceitabilidade de pregos, conforme impde o
inciso X do art. 40 da Lei n. 8.666/93;

d) Com fulcro no art. 63, da Lei Complementar Estadual n. 006/1994,
incisos Il e Ill, seja aplicada multa por grave descumprimento a normal
legal, sobretudo Leis n. 8.666/93, 9.638/81, Resolugdes CONAMA n. 001/86
en. 237/97;

11.1.2.4. Determine a Secretaria de Estado de Infra-Estrutura —
SEINF que nas licitagdes que promover:
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a) Apresente as Licengas Ambientais, observando a tipologia e as fases de
planejamento, implantacdo e operagdo, do empreendimento, em
consonancia o que determina o art. 60., IX c/c art. 12, VII, da Lei 8.666/93;
art. 10, da Lei 9.638/81, bem como Resolu¢cbes CONAMA n. 237/97, 001/86
e, ainda, Lei Complementar Estadual n. 007/1994;

b) Aceite projetos basicos somente se contiverem o0s elementos essenciais,
exigidos no inciso IX do art. 60 da Lei 8.666/93;

11.1.2.5. Com fulcro no art. 87, inciso 1V, da Lei n. 8.666/93, seja
declarada inidoneidade da empresas S&M Construges e Comércio Ltda,
Jerusalém Construcdo Ltda, Aghata Constru¢des Comércio e Servicos Ltda,
para contratagdo com a Administragdo Publica, conforme descrito no TVT
039/2008, subitem 2.6, alinea “a’’;

11.1.2.6. Que recomende a Secretaria de Infra-Estrutura — SEINF,
gue regulamente, por meio de Normas Internas, 0s mecanismos de controle
dos bens patrimoniais para salvaguardar o patriménio publico, e assim,
cumprir com os dispositivos dos arts. 94 a 96 da Lei Nacional n. 4.320/64,
conforme analise constante do subitem 5.3 deste Relatério e do achado de
auditoria 11.1.1.17, da Concluséo.

11.2. Das Contas do Fundo Estadual de Infra-Estrutura em
Transportes — FEIT.

11.2.1. Dos Achados de Auditoria

11.2.1.1. Entrega da Prestacdo de Contas do FEIT
intempestivamente, ndo cumprimento do disposto no art. 70. da Lei
Complementar Estadual n. 006/94, cabendo multa ao responsavel na forma
do inciso VII do art. 63 da mesma lei complementar, conforme o item 10.1.

11.2.1.2. Transferéncia irregular de recursos provenientes
da conta especifica da CIDE para a conta do Tesouro Estadual, conforme
descrito no item 10.2, deste Relatorio.

11.2.1.3. Dos achados de Auditoria do TVT-COEST-028/2008:

h) Restricdo do carater competitivo através da exigéncia de Crea Local,
conforme descrito nos subitem 2.3.5 letra “a” (Processo 21.001.03249/08-
18 — Tomada de Pregos 47/2008) e 2.3.6, letra “d” (Processo
21.001.04987/08-64 — Concorréncia 18/2008);

i) Auséncia nos autos, nos processos de despesas, de numeracao de
pagina e sua devida autuacdo, expedientes dispersos, com fortes indicios de
montagem de processo, conforme descrito nos subitens 2.3.5, letra “h”
(Processo 21.001.03249/08-18 — Tomada de Precos 47/2008) e 2.3.6, letra
“f” (Processo 21.001.04987/08-64 — Concorréncia 18/2008);
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j) Publicagdo do resumo do edital de concorréncia em jornal de pequena
circulagdo, conforme descrito nos subitens 2.3.5, letra “c” (Processo
21.001.03249/08-18 — Tomada de Precos 47/2008) e 2.3.6, letra “e”

(Processo 21.001.04987/08-64 — Concorréncia 18/2008);

1) Auséncia de critérios de aceitabilidade de precos, conforme descrito
no subitem 2.3.5, letra “d” (Processo 21.001.03249/08-18 — Tomada de
Precos 47/2008);

u) Auséncia nos autos de documentos que comprovem a publicacio
resumida do instrumento de contrato, conforme descrito nos subitens 2.3.5,
letra “g” (Processo 21.001.03249/08-18 — Tomada de Pregos 47/2008) e
2.3.6, letra “g” (Processo 21.001.04987/08-64 — Concorréncia 18/2008);

V) Auséncia nos autos de documentos que comprovem a existéncia de
projetos basico e executivo, com todas suas partes, desenhos, especificacdes
e outros complementos, conforme descrito nos subitens 2.3.5, letra “b”
(Processo 21.001.03249/08-18 — Tomada de Precos 47/2008) e 2.3.6, letra
“c” (Processo 21.001.04987/08-64 — Concorréncia 18/2008);

w) Os servicos de fiscalizagdo propostos sdo de natureza
predominantemente intelectual por se tratar de producédo de relatério de
acompanhamento e fiscalizacdo, producdo de ensaios e relatorios
topograficos com os calculos das se¢Bes transversais da obra, conforme
descrito nos subitens 2.3.5, letra “f” (Processo 21.001.03248/08-18 —
Tomada de Pregos 47/2008) e 2.3.6, letra “b” (Processo 21.001.04987/08-
64 — Concorréncia 18/2008).

11.2.1.4. Dos Achados de auditoria do TVT-COEST-039/2008:

h) Publicagdo do resumo dos editais em jornal de pequena circulacéo,
conforme descrito no subitem, 2.7, letra “c” (Processo 9694/07 — Tomada de
Precos 108/2007);

i) Projeto Basico deficiente e impreciso, conforme descrito no subitem 2.8,
letras “d.1”, “d2”, “d3”, “d4” e “d5” (Processo 9695/07 -
Concorréncia Publica 22/2007);

k) Sobrepreco (prego excessivo) em alguns itens da planilha or¢amentaria,
ocasionando dando ao erario no valor R$ 1.603.843,79 (um milhao,
seiscentos e trés mil, oitocentos e quarenta e trés reais e setenta e nove
centavos) conforme descrito no subitem 2.8, letra “f” (Processo 9695/07 —
Concorréncia Puablica 22/2007);

n) Auséncia nos autos de documentos que comprovem a existéncia de
licenciamento ambiental para a atividade de extracdo mineral das jazidas
exploradas, conforme descrito nos subitens 2.7, letra “i” (Processo 9694/07
— Tomada de Pregos 108/2007) e 2.8, letra “j” (Processo 9695/07 —
Concorréncia Puablica 22/2007);



. ... . ... _—
/N M P Ministério Publico MPC/RR
de Contas PROC.0208/2008

FL.

0) Auséncia nos autos de documentos que comprovem a existéncia de
Licenca de Operacdo, com devida publicagdo, no Orgdo ambiental
competente, conforme descrito no subitem 2.8, letra “i”(Processo 9695/07 —
Concorréncia Publica 22/2007)/

s) Superfaturamento (pagamento a maior) de medicdo no valor de R$
30.216,67 (trinta mil, duzentos e dezesseis reais e sessenta e sete centavos),

conforme descrito no subitem 2.8, letra ‘“e”(Processo 9695/07 -
Concorréncia Publica 22/2007);

v) Auséncia nos autos das composicGes de precos unitarios, conforme
preconizado na alinea “f”, inciso IX, art. 60. c/c inciso Il do § 20. do art.
70. da Lei n. 8.666/93 e descrito no subitem 2.7, letra “e”(Processo 9695/07
— Tomada de Precos 108/2007);

11.2.1.5. Achados de Auditoria das obras do TVT-CEMAM-
029/2008:

r) Apresentacdo de BDI ficticio proporcionando sobrepreco em 02 (dois)
itens de servigos, conforme descrito no subitem 3.6, letra “a”;

s) Sobreprego de R$ 21.782,29 (vinte e mil, setecentos e oitenta e dois reais e
vinte e nove centavos) através da sub-avaliacdo das producbes das equipes

mecdnicas, conforme descrito no subitem 3.6, letra “b”’;

X) Sobrepreco de R$ 81.715,20 (oitenta e um mil, setecentos e quize reais e
vinte centavos) no servico de imprimagao, conforme descrito no subitem
3.11;

11.2.2. Das Sugestdes ao Egrégio Tribunal de Contas

11.2.2.1. Ante ao exposto, que sejam citados os responsaveis, constantes do
quadro a seguir, para que apresentem defesa quanto aos Achados de
Auditoria apontados na Conclusdo deste Relatdrio, assegurando-lhes o
deireito ao contraditorio e a ampla defesa, conforme preceitua o art. 50.,
inciso LV, da Constituicdo Federal:

Responsavel Cargo Achados a responder
Orlando  Rodrigues Secretario  de  Infra- | Subitem 11.2.1, do
Martins Junior Estrutura Relatério
Antdnio  Leocadio Secretario da Fazenda Subitem 11.2.1.2.
Vasconcelos Filho (transferéncia irregular

de recursos da CIDE)
Haroldo Eurico Secretério de | Subitem 11.2.1.2.
Amoras dos Santos | Planejamento (transferéncia irregular
de recursos da CIDE)

11.2.2.2.Confec¢do de demonstrativo de débito pela DIPLE, conforme a
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Demonstrativo de Débito
Responsavel | Origem do Data-base do Valor nominal do
Débito Calculo débito/unidades de
referéncia
Item — 17/07/08 1606843,79
11.2.1.4 “k”
Orlando ltem — 17/07/08 30216,67
Rodrigues -
? 11.2.1.4 “s
Martins
Junior Item — 20/05/08 21782,29
11.2.1.5 “s”
Item — 20/05/08 81715,2
11.2.1.5 “x”

11.2.2.3.Com fulcro no art. 63, inciso VIII, da Lei Complementar Estadual
n. 006/94, seja aplicada multa ao Sr. Orlando Rodrigues Martins Junior,
pelo ndo encaminhamento da Prestacdo de Contas annual no prazo
determinado, conforme descrito no subitem 11.2.1.1, deste Relatdrio;

11.2.2.4.Com fulcro no art. 63, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n.
006/94, seja aplicada multa aos Srs. Orlando Rodrigues Martins Junior,
Antonio Leocadio Vasconcelos Filho e Haroldo Eurico Amoras dos Santos
pela transferéncia irregular dos recursos oriundos da CIDE para a Conta
Unica do Tesouro Estadual, conforme descrito no subitem 11.2.1.2, deste
Relatorio.

E o Relatdrio que submetemos a superior apreciagio.”

O aludido Relatério de Auditoria foi acatado pelo Chefe da
Controladoria de Contas Estaduais (fls. 2536, vol. XIII), bem como acatado e ratificado pelo
Diretor da DIFIP (fls. 2537 — vol. XIII), sendo sugerida a citagao dos senhores abaixo
nominados para apresentarem defesa, o que foi acolhido pelo Conselheiro Relator (fls.
2539 - vol. XIII, dos autos):

Orlando Rodrigues Citacdo valida: 03/11/2010- fls.

Martins Jtnior 2.545, vol. XIII

Antonio Leocadio Citacdo valida: 20/10/2010 — fls.
2.543, vol. X1

Vasconcelos Filho e

Haroldo Eurico Amoras Citagéo valida: 20/10/2010 — fls.
2.541, vol. X111
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Apdés a regular citagdo, os Responsdveis entregaram
tempestivamente suas justificativas de defesa (fls.2547/2552- vol. XIII; fls. 2554/2609- vol.
XIII e XIV-A e fls. 2617/3434-vol. XIV-A usque fls. 2617/3434 vol. XIV-A/ vol. XVIII),
consoante certidao de fIs. 3.435, vol. XVII, dos autos.

Realizada a redistribui¢ato do processo em 12/01/2011, a
relatoria coube ao Conselheiro Essen Pinheiro Filho, cujo primeiro ato foi determinar o
apensamento de todos os volumes pertinentes aos Termos de Visita Técnica — TVT. (fls.
3438, vol. XVIII).

As fls. 3.440 do vol. XVIII, o nobre Conselheiro, para realizar o
saneamento dos autos, nos termos dos arts. 13, inciso V e 14 ambos da Lei 006/94,
determinou ao setor de engenharia e meio ambiente que realizasse o confronto de alguns
fatos considerados irregulares pela Auditoria com as justificativas dos Responsaveis, num
total de 14 (quatorze) achados.

Em cumprimento ao despacho do Relator, foram designados os
Auditores Fiscais Erico Verissimo Assuncio de Carvalho e Aurisfran Feitosa de Oliveira
(fls. 3441, vol. XVIII), os quais apresentaram a andlise solicitada as fls. 3442/3484, do
referido volume.

A andlise em volga foi acatada in totum e ratificada pelo
Diretor- em exercicio - do Departamento de Obras Publicas e Meio Ambiente (fls. 3485,
vol. XVIII), bem como pelo Diretor Geral — em substituicdo — da DIFIP (fls. 3486, vol.
XVIII).

Apds a realizagdo da andlise da defesa pela Consultoria
Técnica (fls. 3487/3540-vol. XVIII - dos autos), o Conselheiro Relator determinou o
encaminhamento do presente feito ao Ministério Publico de Contas para se manifestar a
respeito da ordem juridica processual.

Vieram os autos para analise e parecer.

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar 006/94, compete
ao Tribunal de Contas do Estado de Roraima julgar as contas da Assembléia Legislativa,
Camara Municipais, Tribunal de Justica, Ministério Publico Estadual, dos administradores
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e demais responsdveis por dinheiro, bens e valores publicos das entidades da
administracao direta, indireta, incluidas as fundagoes e sociedade instituidas e mantidas
pelo Estado e pelos Municipios.

Ainda nos termos do §1° do art. 1° da citada Lei Complementar,
a fiscalizacdo que compete a Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestao e das despesas decorrentes,
bem como a aplicagdo de subvengoes, auxilios e a rentincia de receitas.

Cabe ao Parquet de Contas, no caso em aprego, dizer a ordem
juridica processual (art. 14, IV, LC006/94).

Compulsando os autos, verificou-se uma série de
irregularidades formais e também causadoras de dano ao erario, frutos do desrespeito aos
principios basilares da Administracao Publica, entre os quais o da legalidade, da eficiéncia
e da moralidade.

Os Auditores demonstraram com robusteza o desvirtuamento
da Administracdo Pablica. Resumidamente, as irregularidades apontadas consistiram em:
vantagens patrimoniais indevidas, fraude e simulacao a licitagao, auséncia de publicidade,
inclusdo de cldusula restritivas nos editais, “jogo de planilhas”, obras feitas a menor,
pagamentos realizados a maior, nepotismo, etc. que resultaram em atos de Improbidade
Administrativa, prevista na Lei 8.429/92.

A licitagao é garantia de observancia ao principio constitucional
da isonomia, da selecao de uma proposta mais vantajosa a Administra¢ao, o que nos casos
apontados pelos Termos de Vistas Técnicas nao foram levadas em consideragao pelo
Gestor da SEINF.

Ante o principio da economicidade processual e vencidos os
aspectos formais, passa-se a apreciacao dos 136 (cento e trinta e seis) achados de auditoria
em contraposicao as justificativas da Defesa, apresentadas pelos Responsaveis:

. ANTONIO LEOCADIO VASCONCELOS FILHO:

1. ACHADO DE AUDITORIA 11.1.1.12 - obras do TVTI-
GEMAM-022/2008:

“r) Auséncia de comprovagdio de recolhimento do tributo municipal
(ISS), no valor de R$ 6.924,51 (seis mil, novecentos e vinte e quatro
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reais e cinquenta e um centavos), conforme descrito no subitem 3.10;”

Esse achado de auditoria foi justificado. A apresentagao dos
documentos de fls. 2.559/2.568, vol. XIII comprovaram o recolhimento do ISS.

2. ACHADO DE AUDITORIA 11.1.1.15 — Justificar a diferenca nas
disponibilidades financeiras encontradas no subitem 5.1. do presente
Relatorio;”

Os documentos de fls. 2.603/2.609, demonstraram inexistir as
diferencas encontradas no relatorio. Justificativa acolhida.

3. ACHADO DE AUDITORIA 11.1.1.18 - Constatou-se uma
diferenca no montante de R$ 728.778,64 entre o valor despendido com
Pessoal e Encargos Sociais descritos no Amexo 11 da Lei
Complementar 4.320/64 e o valor informado no sistema AFPNet,
conforme o subitem 8.2.1 do presente Relatorio;”

Defesa acolhida. Os documentos de fls. 2.574/2.588
descaracterizaram a irregularidade apontada no relatorio.

4. ACHADO DE AUDITORIA 11.2.1.2 - transferéncia irregular de
recursos provenientes da conta especifica da CIDE para a conta do
Tesouro Estadual, conforme descrito no item 10.2 deste Relatdrio;

Justificativa acolhida. O Responsavel demonstrou a duplicidade
da transferéncia e o devido cancelamento através de fls. 2590/2599.

5. ACHADO DE AUDITORIA 11.1.1.17 — Diferenga entre o0 anexo
17 da Lei 4.320/64 (R$ 26.277.530,27) e o Balanco Financeiro (R$
15.000,00), conforme o subitem 7.1. do presente Relatdrio;”

Em sua defesa, o Responsavel afirmou que o sistema extrator do
SIAFEM (Adarel) subsidiou para o balancete financeiro da Prestacao de Contas da SEFAZ
com informes nao condizentes.

Para corrigir tal equivoco, fez juntada aos autos do Balango
Financeiro com correcoes.
A Anadlise da defesa, as fls. 3.490, vol. XVIIIL, entendeu que as
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disparidades encontradas pela Auditoria foram frutos da contabilizagao incorreta, razao
pela qual o Responsavel nao logrou éxito em justificar o presente achado de auditoria.

O Ministério Publico de Contas acompanha a opinido da Equipe
Técnica do Conselheiro Relator. O SIAFEM ¢€ alimentado com informes que nele sao
inseridos, tais informes sdao oriundos do resultado do trabalho contabil que foi realizado.

. HAROLDO EURICO AMORAS:

1. ACHADO DE AUDITORIA 11.2.1.2 — Transferéncia irregular
de recursos provenientes da conta especifica da CIDE para a conta do
Tesouro Estadual, conforme descrito no item 10.2 deste Relatdrio.

Assiste razao ao Responsavel quando afirma nao ter qualquer
responsabilidade com a transferéncia irregular indicada no Relatério de Auditoria.

De fato, as ordens bancérias de pagamentos (OB’S 20080B00079
e 20080B00080) e movimentagdes financeiras que totalizaram R$ 76.030,44, nao foram
autorizadas pelo Sr. Haroldo Amoras, uma vez que este nao era o gestor responsavel pelo
Fundo Estadual de Infra-Estrutura em Transporte.

Segundo demonstrou a Defesa, o 6rgao Gestor do FEIT é a
Secretaria Estadual de Infra-estrutura, nos temos do art. 2, §3°, da Lei 435, de 21 de maio
de 2004, com a execucao financeira centralizada na Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ).

A responsabilizacdo pela operacao irregular deveria ter sido
atribuida solidariamente aos Secretdrios da pasta da Infra-Estrutura e da Fazenda. No
entanto, somente o Secretario da Fazenda foi citado para se defender.

Conforme dito anteriormente, o Sr. Antonio Leocadio
Vasconcelos Filho, logrou éxito em sua justificativa, comprovando a ocorréncia de
duplicidade na transferéncia e o seu devido cancelamento, através dos documentos
acostados as fls. 2.590/2.599. Por conseguinte, deve ser considerado sanado o presente
achado de auditoria.

Dessa sorte, resta afastada a imputagao de responsabilidade ao
senhor Haroldo Eurico Amora dos Santos.
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J ORLANDO RODRIGUES MARTINS JUNIOR
1. DOS ACHADOS SANADOS:
O Parquet de Contas do Estado de Roraima, apos analisar as

justificativas e documentos a elas inerentes, coadunados ao entendimento manifestado
pela Equipe Técnica, considera justificados e sanados os seguintes achados de auditoria:

11.1. Das Contas da Secretaria Estadual de Infra-Estrutura — SEINF

11.1.1.1. Achados de
auditoria Concomitante do TVT-
COEST - 028/2008:
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11.1.1.4. Achados de Auditoria
Concomitante do TVT-CEMAM -
005/2008:
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11.1.1.5. Achados de Auditoria das
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11.1.1.6. Achados de Auditoria das
obras do TVT - CEMAM - wlrr
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11.1.1.7. Achados de Auditoria das
obras do TVT-CEMAM-012/2008:

11.1.1.8. Achados de Auditoria das
obras do TVT-CEMAM-013/2008:

11.1.1.9. Achados de Auditoria das
obras do TVT-CEMAM-015/2008:
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obras do TVT-CEMAM-022/2008:

11.1.1.13. Achados de Auditoria das “o”
obras do TVT-CEMAM-026/2008:
11.1.1.14. Achados de Auditoria das “q”

obras do TVT-CEMAM-030/2008:

Servidores com base de cdlculo do IRPF-

11.1.1.19. Imposto de Renda de Pessoa Fisica alterada,
implicando em redugdo de tributo, o que a
priori contraria o art. 12 da Lei n.
7.713/1988 c/c o art. 56 do Decreto n.
3000/99, conforme descrito no subitem 8.2.2,
do presente Relatorio

11.2. Das Contas do Fundo Estadual de Infra-Estrutura em Transportes —
FEIT.

11.2.1.4. Dos Achados de auditoria “i” K, “s”
do TVT-COEST-039/2008:

2. DOS ACHADOS NAO SANADOS:

2.1. Dos Achados nao sanados da PC 2008.10.026-01/2009:

PRESTACAO DE CONTAS SEINF
PC 2008.10.026-01/2009

11.1.1.15
(fls. 2.496, vol. XVIII) Justificar a diferenca nas disponibilidades
financeiras encontradas no subitem 5.1, do
presente Relatorio;

Foi identificada uma diferenca de R$ 7.050.007,86 (sete
milhdes, cinquenta mil, sete reais e oitenta e seis centavos), nos seguintes termos:

“As disponibilidades  financeira existentes em 31/12/2008,
apresentadas tanto no Balango Patrimonial a fl.4, vol. I, quanto no
Balancete a fls. 126, vol. I, dos autos , foi de R$ 103.648.034,42
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(cento e trés milhdes , seiscentos e quarenta e oito mil, trinta e
quatro reais e quarenta e dois centavos), sendo o valor de R$
103.647.775,60 (cento e trés milhoes, seiscentos e quarenta e sete
mil, setecentos e setenta e cinco reais e sessenta centavos) investidos
em aplicagdo financeira (...)

Verificando os saldos sem 31/12/2008 das contas relacionadas A fl.
1582, vol. VIII, observou-se de acordo com o quadro 6 a seguir que
houve uma diferenca do valor apresentado nas disponibilidades das
aplicagoes  financeiras. A  diferenca  (103.647.775,60  —
96.597.767,74) é de 7.050.007,86 (sete milhdes, cinquenta mil, sete
reais e oitenta e seis centavos), que merece ser justificada ou
esclarecida.

O Responsavel nao logrou éxito em justificar a diferenca
encontrada, nao provou suas alegagoes, razao pela qual a irregularidade segue nao
sanada, cabendo ao caso a aplicagao de multa nos termos do inciso III do art. 63 da Lei

Complementar 006/94, sem prejuizo do cumprimento do disposto no art. 67 da referida
LC

11.1.1.16 Inventario de Material Permanente deficiente,
(fls. 2.498, vol. XVIII) conforme comentado mno subitem 5.3, do
presente Relatorio;

A defesa limitou-se a informar a adog¢ao de providéncias com
tins de sanar as irregularidades apontadas no achado de auditoria 11.1.1.16, mas nao as
comprovou.

Cabe ao Poder Publico a administracao, controle e protegao
de seus bens, sob pena de responsabilizagdao civil e criminal pelo mau uso ou
deterioracao que lhes forem supervenientes.

No exercicio 2008, as aquisicdes de Materiais Permanentes
totalizaram R$ 325.662,81 (fls. 1591/1613, vol. VIII e IX); no balan¢o patrimonial tais
bens somados com os equipamentos (bens movies) resultaram em R$ 6.596.751,93 e os
Bens Imodveis montam o valor de R$ 200.693.282,45 (fls. 104,vol.I).

No caso em tela, detectou-se falhas no Inventario de Bens
Permanentes, posto terem sido encontrados bens sem valores ou com atribuigao
valorativa irrisdria, alguns sem o respectivo nimero de tombamento e sem termos de
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responsabilidade para a guarda e administracao dos bens. Também foi constatada a
falta de normas internas regulamentadoras do controle e utilizagao dos bens. Tais
situagaos refletem o cristalino descumprimento dos arts. 94, 95 e 96 da Lei 4.320/64. In
verbis:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a
perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao.

Art. 95. A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens
moveis e imoveis.
Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis terd por

base o inventdrio analitico de cada unidade administrativa e os
elementos da escrituracdo sintética na contabilidade.

Achado nao sanado. O Responsavel ndo logrou éxito em
justificar a diferenca encontrada, nao provou suas alegagdes, razao pela qual a
irregularidade segue insanada, cabendo ao caso a aplicagdo de multa os termos do
inciso III do art. 63 da LC 006/94, sem prejuizo do cumprimento do disposto no art. 67
da referida Lei Complementar.

Diferenga entre o anexo 17 da Lei 4.320/64

11.1.1.17 (R$ 26.277.530,27) e o Balanco Financeiro

(fls. 2.501, vol. XVIII) (R$ 15.000,00), conforme o subitem 7.1.1, do
presente Relatorio;

O exercicio 2008 foi finalizado com R$ 3.450.395,29 (trés
milhdes, quatrocentos e cinquenta mil, trezentos e noventa e cinco reais e vinte e nove
reais) a titulo de obrigacOes processadas e R$ 22.827.134,98 (vinte e dois milhdes,
oitocentos e vinte e sete mil, cento e trinta e quatro reais e noventa e oito centavos) de
obrigacoes nao processadas.

Foi solicitada ao gestor a apresentagao de justificativas para a
diferenca apurada entre o anexo 17 da Lei 4.320/64, no importe de R$ 26.277.530,27 e o
Balan¢o Financeiro resultante em R$ 15.000,00 (fls. 101), contabilizado no Balango
Patrimonial de fls.104, vol. I.

O Responsavel nao logrou éxito em justificar a diferenca
encontrada, ndo provou suas alegacOes, razao pela qual a irregularidade segue nao
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sanada, cabendo ao caso a aplicagao de multa nos termos do inciso III do art. 63 da LC
006/94, sem prejuizo do cumprimento do disposto no art. 67, da mesma Lei.

Constatou-se uma diferenca no montante de
R$ 728.778,64 entre o valor despendido com
11.1.1.18 Pessoal e Encargos Sociais descrito no Anexo
(fls. 2.502, vol. XVIII) 11 da Lei Complementar 4.320/64 e o valor
informado no Sistema AFPNET, conforme o
subitem 8.2.2, do presente Relatorio;

O valor contabilizado pela SEINF com despesa Pessoal e
Encargos Sociais descrito no Anexo 11 da LC 4.320/64 totalizou R$ 8.275.687,95,
enquanto que o valor informado no Sistema AFPNET resultou em R$ 7.546.909,31.
Tem-se, portanto, uma diferenca obtida em R$ 728.778,64, razao pela qual a Auditoria
solicitou que o Gestor Responsavel apresentasse justificativas para tal disparidade.

Como de praxe, o Gestor atribuiu responsabilidade a SEFAZ
pelo recolhimento das contribui¢oes ao INSS. No entanto, tal argumento nao merece
consideracdo uma vez que o Sistema AFPNET foi alimentado pelas informagoes
oriundas da SEINF.

O Parquet de Contas acompanha o entendimento dos
Auditores para considerar nao sanado o presente achado de auditoria.

Cabe ao caso a aplicagdo de multa os termos do inciso III do
art. 63 da LC 006/94, sem prejuizo do cumprimento do disposto no art. 67 da citada Lei.

Auséncia de Comprovagido de Recolhimento

11.1.1.20 previdencidrio  de  servidores  ocupantes,

(fls. 2.503, vol. XVIII) exclusivamente, de cargo em comissdo, conforme
descrito no subitem 8.2.3, do presente Relatdrio.

Restou identificado o nao recolhimento previdencidrio dos
seguintes servidores, ocupantes — exclusivamente - de cargo em comissao:

. Maria das Gragas Beto Ribeiro
° Edvaldo Sabino Miranda de Souza
. Francisco Lemos da Silva

° Maria Licia Bessa Peixoto
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. Sonia Caldas de Melo

Tal situacao, de fato, resultou no descumprimento de preceito
constitucional, notadamente, do art. 40, §3° da CF. In verbis:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagoes, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicio do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n®41, 19.12.2003)

8 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido
da sua concessao, serdo consideradas as remuneragdes utilizadas
como base para as contribuicbes do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003). ”

O Responsavel ndo justificou o presente achado de auditoria,
deixou de manifestar-se sobre a irregularidade, remetendo sua resposta ao achado
11.1.1.18. Achado nao sanado.

Devera ser encaminha a copia dos autos ao MPE, uma vez
que nao foi realizado o recolhimento previdencidrio, para apuracao de possivel pratica
de Crime contra a Ordem Tributaria (Lei 8.137/90). Cabendo, ainda, a aplicacdo de
multa nos termos do inciso III do art. 63 da Lei 006/94.

2.2. Achados nio sanados na TVT - COEST E COMAM (PC
2008.10.026-01/2009)

11.1. Das Contas da Secretaria Estadual de Infra-Estrutura — SEINF

11.1.1.1 Achados de auditoria
Concomitante do TVI-COEST - 028/2008:
referente a execucao de melhoramentos na “byef g hijlnogqrx”
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BR 433/RR 202, para atender ao municipio
de Normandia/RR.

b) Auséncia de licenciamento ambiental na Usina de Asfalto,
configurando infracio a Resolugio 237/97 CONAMA,
conforme subitem 2.2.2.5, letra “b1”;

n) Auséncia nos autos de documentos que comprovem a existéncia
de Licenca Prévia, com devida publicacdo, para a atividade de
implantacdo de vicinal, no 6rgdo ambiental competente, na
oportunidade de confec¢do do projeto basico, conforme descrito
no subitem 2.3.4, letra “f”’;

0) Auséncia nos autos de documentos que comprovem a existéncia
de licenciamento ambiental para a atividade de extragdo mineral
das jazidas exploradas, conforme descrito no subitem 2.3.4, letra

€9

8

As irregularidades que persistem no referido TVT referem-
se a auséncia de licenciamento ambiental e respectiva licenca para as atividades de
implantagao de vicinal (“n”), de usina de asfalto (“b”) e extragao de mineral em jazida
(“0”), em descumprimento do art. 255 da CF/88, da Resolu¢ado CONAMA 237/97, bem
como da Lei 6.938/81.

Seus atos resultaram na viola¢do dos dispositivos do art. 255
da CF/88, da Resolu¢ao CONAMA 237/97, bem como da Lei 6.938/81.

O licenciamento ambiental configura um relevante
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente e atencao ao principio da
preservagao.

A Resolugago CONAMA 237/97 o conceitua como um
“procedimento administrativo pelo qual o drgdo ambiental competente licencia a localizagio,
instalagdo, ampliacido e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposigoes legais e regulamentares
e as normas técnicas apliciveis ao caso” .

O referido licenciamento compde-se de trés tipos de licengas,

quais sejam: prévia, de instalacdo e de operacao.
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Antes de ser concedida a licenga prévia, diversos fatores
definirao a viabilidade ou ndao do empreendimento pretendido, a saber:

- Levantamento dos impactos ambientais e sociais provaveis do
empreendimento;

- Avaliacao da magnitude e a abrangéncia de tais impactos;

- Formulagao de medidas que, uma vez implementadas, serao
capazes de eliminar ou atenuar os impactos;

- 530 ouvidos os 0rgaos ambientais das esferas competentes;

- 530 ouvidos drgaos e entidades setoriais, em cuja drea de atuagao
se situa o empreendimento;

- Sao discutidos com a comunidade, caso haja audiéncia publica,
os impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras e
compensatorias;

- E tomada a decisdo a respeito da viabilidade ambiental do
empreendimento, levando-se em conta sua localizagdo e seus
provaveis impactos, em confronto com as medidas mitigadoras
dos impactos ambientais e sociais;

No caso em tela, uma Usina de Asfalto foi instalada sem esse
prévio estudo, sem estimar a dimensao do impacto ambiental que fatalmente causaria.
Um ato de extrema irresponsabilidade.

A alegacao da inexisténcia de orgao estadual de meio
ambiente para conceder o licenciamento ambiental, no caso a FEMACT, a época da
instalagao da usina de asfalto, nao pode ser acolhida, visto que a exigéncia legal do
referido licenciamento é anterior e a incumbéncia de sua concessao recaia sobre outro
orgao ambiental — o IBAMA.

e) O controle dos bens encontra-se deficiente, conforme demonstrado
no subitem 2.2.2.5, letra “c”;

f) Nota fiscal sem data, conforme comentado no subitem 2.3.2, letra

@9,
as

g) Néo foi encontrado copia da Nota Fiscal referente a 2a medicéo, de
acordo com o comentado no subitem 2.3.2, letra “b”’,

Ainda, a deficiéncia no controle de bens (“e”) quanto ao
tombamento, guarda, responsabilidade, localizagdo, movimentacdo e estado de
conservagao, o que inviabilizou qualquer andlise dos bens patrimoniais referentes ao
exercicio 2008, além de afrontar os artigos 94, 95, 96, da Lei 4.320/64.
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Uma série de irregularidades em notas fiscais, cujas copias
nao foram encontradas (“g”) e também notas que nao foram datadas (“f”). Da andlise
feita no processo n® 2.148/08, cujo objeto era a recuperacao da estrada RR-207 e vicinal
Vilhena, num total de 129,20 KM, detectou-se que a Nota Fiscal n® 000567 da TCP Serv.
Gerais, no valor de R$ 132.418,00, foi emitida sem data, em descumprimento do subitem
18.1. do Edital de Concorréncia Publica n°® 02-08. Ainda, referente a segunda medicao,
nao foi localizada nos autos a copia da respectiva nota fiscal, no valor de R$ 352.716,40.

A justificativa do Responsavel de que, equivocadamente,
um funciondrio teria esquecido datar o documento, bem como de fazer juntada da copia
da nota fiscal em questdo, nao sdo suficientes para desconstituir as irregularidades
encontradas.

h) Restricdo do carater competitivo através da exigéncia de Crea Local,
conforme descrito subitem 2.3.4, letra “a”;

i) Auséncia nos autos, nos processos de despesas, de numeracdo de pagina e
sua devida autuacao, expedientes dispersos, com fortes indicios de montagem
de processo, conforme descrito no subitem 2.3.4, letra “b”’;

j) Publicacdo do resumo do edital de concorréncia em jornal de pequena
circulagdo conforme descrito no subitem 2.3.4, letras “c”;

177

Destaque-se que no achado de auditoria “i”, o Controle
Externo apontou fortes indicios de montagem de processo — autos n® 18.001.031110/08-
97 (Concorréncia Publica n® 11/08)- quais sejam: auséncia nos autos, nos processos de
despesas, de numeracdo de pdgina e sua devida autuacdo, expedientes dispersos. Tal pratica
afronta o caput do art. 38 da Lei de Licitagdes.

Nesse mesmo processo, vislumbrou-se a pratica de
comportamento vedado pelo art. 3% §1° da Lei 8.666/93. A inclusao de cldusula restritiva
(“h”) ao carater competitivo. A referida cldusula exigia que, para a participagdo no
certame, deveria a empresa demonstrar o visto do CREA local sobre o registro do CREA
de origem.

A Auditoria chamou atencdo para o fato de que essa
exigéncia se aplicaria somente no momento da contratacao, consoante a jurisprudéncia
consolidada pelo TCU (Decisao n® 348/99) e considerou nao satisfatoria a justificativa do
Responsavel.
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Ainda, para reforcar a situagao a pouco enfatizada, nao foi
dada a publicidade a amplitude necessaria a atingir o maior namero de interessados
possiveis para participarem da concorréncia. O Achado de auditoria “j” destacou a
publicacdo do resumo do edital de concorréncia em jornal de pequena circulacdo, uma
afronta ao regramento insculpido no art. 21, III, da Lei 8.666/93. Jornal de grande
circulacao é aquele cuja distribuicao € feita na localidade em que é editado, de forma
regular e de facil acesso a sociedade, atingindo todas as classes e faixas da populagao.
A avalia¢ao do Controle Externo confirmou que o jornal Roraima Hoje ndo se enquadra

a esse conceito.

Some-se a essas irregularidades nao sanadas, aquelas
destacadas nos achados de auditoria “I, ger”.

“l)Auséncia de critérios de aceitabilidade de precos, conforme descrito
no subitem 2.3.4, letra “d”;

q) Sobrepreco no BDI, no percentual de 1,5% (um e meio por cento)
em relagdo ao contrato no valor de R$ 25.529,26 (vinte e cinco mil,
quinhentos e vinte e nove reais e vinte e seis centavos), conforme
descrito nos subitens 2.3.4, letra “i”’;

r) Pagamento efetuado a maior no valor de R$ 3.538,92 (trés mil,
quinhentos e trinta e oito e noventa e dois centavos), conforme descrito
no subitem 2.3.4, letra “j”;”

No achado de auditoria “I” verificou-se a auséncia de
critérios de aceitabilidade de precos. Tal auséncia levou os Auditores a conclusao de
existéncia de praticas de superfaturamento e de atos antiecondomicos, uma afronta ao
art. 40, caput e inciso X, da Lei de Licitacoes, haja vista a consideragao de ser obrigacao
do gestor que, “ dispondo dos meios para conhecer os precos praticados no mercado,
deve empenhar-se em coibir praticas de precos superfaturados e atos antiecondmicos,
pautando-se o administrador pelos principios da moralidade e pela economicidade”.

Os achados de auditoria “q” e “r”
Técnica de Esclarecimentos para sanar duvidas do Conselheiro Relator frente as

foram submetidos a Nota

informagoes constantes nos autos, razao pela qual solicitou comparagoes de 14 achados
de auditoria dos 136 existentes nos presentes autos.

Em rela¢ao ao achado de auditoria “q” (Sobrepreco no BDI, no
percentual de 1,5% (um e meio por cento) em relagdo ao contrato), foram confirmados itens
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em duplicidade na planilha orcamentaria o que provocou o sobrepreco de 1,5,% do
valor do contrato, isto ¢, de R$ 25.529,26(vinte e cinco mil, quinhentos e vinte e nove
reais e vinte e seis centavos), diferenca que deve ser ressarcida aos cofres publicos.

Para o achado de auditoria “r”, a defesa do Responsavel
remeteu aos fundamentos da achado retro analisado (“q”). Nesse sentido, como nao
houve acolhimento das justificativas para este, igualmente nao se adotara para aquele.
Desta sorte, permanece a infragao aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64 c/c art. 66 da Lei de
Licitagdes, uma vez que foi realizado pagamento a maior no valor de R$ 3.538,92 (trés
mil, quinhentos e trinta e oito e noventa e dois centavos), conforme descrito no subitem
2.3.4, letra “j”, da TVT — COEST 028/2008, fls. 23/24.

X) Nos seis processos de diarias analisados foi constatado que em
todos, os pagamentos foram efetuados com atraso, conforme
comentado no subitem 2.4;

Vale confirmar que também nao foram sanadas pelo
Responsavel as irregularidades encontradas pelo Controle Externo quanto ao
pagamento de didrias de servidores Antonio Castro de Aratjo, Antonio de Padua
Soares de Melo, Antonio de Jesus Guimaraes Garcez, Raimundo Jean Tavares de Luna,
Joao Pedro Ferreira Filho, Simedo Vieira da Cruz. Foi realizada uma andlise por
amostragem na qual 6 (seis) processos foram analisados. Em todos foram constatados
atrasos no pagamento devido das didrias. Nos casos dos processos n°. 4393/08, 4372/08,
4392/08, 4356/08, o referido atraso resultou na afronta ao art. 6° do Decreto n®4.683 e dos
processos n® 6173/08 e 4397/08, a afronta recaiu sobre o 6° do Decreto 8.789/08-E.

Por fim, constatados foram danos ao erario, devendo o
Responsavel ser instado a ressarcir aos cofres publicos os valores pagos indevidamente,
bem como a ser-lhe aplicada a multa prevista no art. 63, III, da LC 006/97, sem prejuizo
do art. 67 da mesma LC.

11.1.1.2. Achados de Auditoria
Concomitante do TVT-COEST - 039/2008: “h”,”1”, ", “K” w7

h) Publicacédo do resumo dos editais em jornal de pequena circulagao,
conforme descrito nos subitens 2.5, letra “d” e 2.6, letra “h”;

i)Projeto Basico deficiente e impreciso, conforme descrito no subitem
2.5, letra “a”;
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j) Indicio de fraude licitatéria pela proporcionalidade de precos entre
as licitantes, conforme descrito no subitem 2.6, letra “a”’;

Nesta TVT verificou-se a permanéncia de irregularidades
nao sanaveis. Entre elas, registra-se a auséncia de publicacdo em jornal de grande
circulagdo do resumo dos editais (“h”), o que resultou na afronta ao art. 21, III, da Lei
de LicitacOes, referente ao processo n°® 3520/08 — Tomada de Precos n° 24/08, destinado
a fabricagao de CBUQ na Usina de Asfalto da Divisao de Producao Asfaltica —
DIPA/DEIT/SEINEF, no municipio de Caroebe/RR (subitem 2.5, letra d e 2.6, h).

Detectou-se essa irregularidade também no processo 3540/08
— Convite n® 31/2008 (para a execugao de instala¢des provisdrias da Usina de Asfalto no
municipio de Caroebe/RR).

Quanto ao achado de auditoria “i” - Projeto Bdsico deficiente e
impreciso, conforme descrito no subitem 2.5, letra “a” - (processo n° 3520/08 — Tomada de
Precos n® 24/08), ha a indicagao de dano ao erario por forga de falhas no projeto basico,
no qual foi constatada auséncia de memdria de célculo a justificar os quantitativos dos
insumos referentes aos lotes para a produgao de Concreto Betuminoso Usinado a
Quente — CBUQ, sem condi¢des de se comprovar o respectivo consumo dos materiais
que seriam utilizados. Achado nao sanado. Afronta ao art. 6% IX, da Lei de LicitagOes e
incidéncia ao caso do art. 7°, § 4°, da referida Lei.

O Achado de auditoria “j” refere-se ao processo 3540/08 —
Convite n® 31/2008 e aponta a existéncia de indicios de fraude na licitagdo em virtude
da constatada proporcionalidade de precos entre os licitantes (quadro as fls. 130/133,
TVT-COEST 039/2008), vicio considerado insanavel, nos seguintes termos:

“Quanto as propostas apresentadas pelas empresas habilitadas (as
fls. 02/69 -Anexo), aplicando-se o teste de revisio analitica
verificou-se que existe proporcionalidade entre os precos ofertados
pela 1* colocada, S&M Construgoes e Comércio Ltda, e os da 2°
colocada, Jerusalém Construcoes Ltda, e ainda, os da 3% colocada
H.P. Lima & Cia Ltda.

Além de se tratar de coincidéncia estatistica, visto que as empresas
ndo conhecem os pregos praticados pelas concorrentes, chama a
atencdo o fato de todas as empresa apresentarem composigoes de
pregos unitdrios, com idénticos coeficientes de consumo de
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materiais, alternando basicamente o valor do BDI, sendo 25% da
1% colocada, 27% da segunda colocada e de 28% da 3* colocada, o
que torna quase inverossimil o resultado alcangado.

Todos esses indicios, coincidentes e convergentes, sugerem,
inexoravelmente, a existéncia de vicio insandvel no procedimento
licitatorio, haja vista a probabilidade matematicamente infima de
semelhante concorréncia e dos concorrentes conhecerem 0s pregos e
composigoes de custos e consumos de materiais dos outros.”

A conclusao, portanto, é de ocorréncia de fraude a ensejar a
nulidade do procedimento licitatdrio (com as ressalvas do art. 59, paragrafo unico) e,
conseqiientemente, do contrato, nos termos do art. 49, §2° da Lei 8.666/93, sem
desconsiderar também a responsabilizacdo dos membros da comissao de licitagao nos
termos do art. 51, §3° da referida lei frente a tipificacdo da conduta aos termos do ar. 90
da Lei de Licitacoes, in verbis:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou
qualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento
licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicagio do objeto da licitagdo:

Pena - detencio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

k) Sobrepreco (preco excessivo) em alguns itens da planilha
or¢amentaria, ocasionando dando ao erario no valor de R$ 725,78
(setecentos e vinte e cinco reais e setenta e oito centavos), conforme
descrito no subitem 2.6, letra “b”;

w) Nos seis processos de didrias analisados foi constatado que
em todos, os pagamentos foram efetuados com atraso, conforme
comentado nos subitens de 3.1 a 3.6, letra “a”;

Outra irregularidade nao sanada e que se deve destacar é
referente a pratica de sobrepreco de itens relacionados na planilha orcamentaria,
identificado pelo Controle Externo com variacdo entre 81,66% (interruptor simples,
inclusive ponto elétrico), 204,77% (ponto de esgoto secundario) e 204,77% (ponto de
esgoto secundario). Tal sobrepreco resultou em dano ao erario no valor de R$ 725,78
(demonstrativo as fls. 134, TVI-COEST 039/2008), valor que deve ser ressarcido aos
cofres publicos.

Por fim, a exemplo do que foi identificado na TVT — COEST
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28/2008, também na TVT-COESTE 039/208 houve um grave problema no pagamento
dos valores das didrias dos servidores no que diz respeito a pontualidade.

O achado de auditoria “w”identificou, por amostragem, o
atraso em todos os pagamentos das didrias dos servidores Antonio Castro de Araujo,
Delchelly Roberta de Souza Vieira, José Monteiro de Lima Filho, José Reis, Osmar Toebe
e Simiao Vieira da Cruz. Assim, nos casos dos processos n’. 4388/08, 4368/08, 8597/08,
4395/08, o referido atraso resultou na afronta ao art. 62 do Decreto n® 4.683/02-E e dos
processos n® 4393/08 e 4397/08, a afronta recaiu sobre o 6° do Decreto 8.789/08-E .

O Responsavel nao conseguiu justificar as irregularidades
apontadas. Confirmados foram os danos ao erdrio, h4, portanto, a necessidade de
ressarcimento aos cofres publicos dos valores gastos indevidamente, sem prejuizo da
aplicacao da multa prevista no art. 63, III, da LC 006/97 e do disposto no art. 67 da
referida Lei Complementar.

11.1.1.3. Achados de Auditoria
Concomitante do TVT-COEST - 045/2008: “a,b,g hjLnopr”

“a) Ndo consta nos respectivos processos a publicacido do
resumo dos editais de Tomada de Precos n.s 65/08 e 94/08 em
jornal de grande circulagdo, conforme descrito nos subitens
2.1, letra “a” e 2.2, letra “e”;”

Esse achado de auditoria esclarece que ndo foi dada a
publicidade a amplitude necessdria a atingir o maior niumero de interessados possiveis
para participarem da concorréncia. O Achado de auditoria “a” destacou a publica¢dao do
resumo do edital de concorréncia em jornal de pequena circulacao, uma afronta ao
regramento insculpido no art. 21, III, da Lei 8.666/93. Jornal de grande circulagdo ¢é
aquele cuja distribuicao ¢é feita na localidade em que é editado, de forma regular e de
facil acesso a sociedade, atingindo todas as classes e faixas da populacdo. A avaliagao
do Controle Externo confirmou que o jornal Roraima Hoje nao se enquadra a esse
conceito. Justificativa nao aceita. Achado nao sanado.

b) Houve infragdo ao caput do art. 51 da Lei n. 8.666/93, por
ndo existir na Comissdo Setorial de Licitacdo, pelo menos
dois servidores pertencentes ao quadro efetivo do orgdo, de
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acordo com o comentado nos subitens 2.1 e 2.2, ambos letra

lll?”'
7

Inicialmente, deve-se registrar que sob um palido véu de
mera irregularidade formal existe a pratica contumaz de severa ilegalidade, desrespeito
aos principios basilares da administracdo publica na norma constitucional a ensejar a
reprovacao das contas entre outras medidas coibitivas.

A irregularidade encontrada pela Auditoria diz respeito ao
descumprimento da Instru¢do Normativa do TCE n® 001/2009, anexo I, letra “d” do
item 27, e, conseqiientemente, do disposto no art. 51, caput, da Lei 8.666/93.

O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento
do Controle Externo. Achado de auditoria nao sanado.

8) Inexisténcia de Responsdvel Técnico pela elaboragio do
projeto bdsico/executivo, formalizado através de Anotacio
de Responsabilidade Técnica (ART), conforme comentado no
subitem 2.2, letra “a”;

A confirmacao pela Auditoria da auséncia do Responsavel
Técnico pela elaboracao do projeto basico/executivo revelou o descumprimento do
disposto no art. 1° e 2° da Lei 6.496/77, que instituiu a "Anotacdao de Responsabilidade
Técnica" na prestacao de servicos de engenharia, de arquitetura e agronomia; e deu
outras providéncias.

A ART ¢ exigida para a execucdo de qualquer obras ou
prestacao de servigos de engenharia, arquitetura e agronomia, por ser o instrumento
que, para os efeitos legais, define o responsavel técnico pelo empreendimento.

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugio de obras
ou prestacio de quaisquer servicos profissionais referentes a
Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a " Anotagio
de Responsabilidade Técnica” (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsdveis
técnicos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e

agronomia.

O Responsavel nao se pronunciou a respeito da
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irregularidade acima indicada.
Achado nao sanado.

h) Restrigdo do cardter competitivo através da exigéncia
visto no
Crea Local, conforme descrito no subitem 2.2, letra “c”;

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores no
sentido de que, de fato, a exigéncia de visto do CREA Local presente no subitem 6.4 do
edital de Tomada de Prego n® 068 (fls. 118) restringe o carater competitivo do certame,
ato vedado pelo art. §1° I, do art. 3° da Lei 8.666/93, incorrendo em prejuizo a isonomia
exigida no at. 3% caput, da referida Lei de Licitacoes.

j) O cronograma fisico-financeiro da contratada estd em
desacordo como regime de execucdo do contrato e do edital
de licitacdo, conforme descrito no subitem 2.2, letra “f”;

A justificativa do responsavel ndo sanou a irregularidade
apontada no achado de auditoria “j”. Conforme bem observou o Controle Externo, o
cronograma fisico-financeiro previsto no edital foi pelo preco global e o que foi

apresentado refere-se ao preco unitario.

As regras estabelecidas no edital e no contrato devem ser
obedecidas pelo contratado, ndao podendo executd-lo de modo diverso do que foi
estabelecido pela Administracao Publica. O cronograma fisico-financeiro apresentado
esta em dissonancia com o determinado no subitem 7.2, alinea “d”, do edital de Tomada
de Preco n® 65/08. Achado nao sanado.

k) Atraso no envio das remessas eletronicas das folhas de
pagamento através do sistema AFPnet, referente aos meses
de setembro e outubro do corrente ano, conforme descrito no
subitem 3.1;

Achado nao sanado, razao pela qual se deve aplicar multa ao
Responsavel pelo atraso no envio das remessas eletronicas das folhas de pagamentos
via sistemas AFPnet. Ato que resultou no descumprimento do art. 3° da Instrucao
Normativa n® 005/2004 — TCE/RR — Plenario.
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n) Auséncia de atribuicdio nos cargos criados pela Lei
Delegada n. 008/2003, alterada pela Lei Delegada n.
022/2003, conforme descrito no subitem 3.4, letra “a”;

o) Verifica-se, no Anexo I da Lei Delegada Estadual n.
08/2005, alterada pela Lei Delegada Estadual n. 22/2005, a
previsdo de cargos/fungées que ndo se enquadram como
sendo de dire¢do, chefia e assessoramento, conforme descrito
no subitem 3.4, letra “c”;

Conforme foi destacado pelo Controle Externo, é condigao sine
qua non a descri¢ao das atribui¢des dos cargos que forem criados, conforme previsao do
art. 3%, II e III da LC Estadual n® 04/94. A criacao de cargos de forma contrdria ao que foi
estipulado na lei sobredita torna-se causa de nulidade do ato praticado, uma vez que se
deve ter aten¢do ao Principio da Legalidade.

Igualmente, deve-se destacar que os cargos comissionados,
nos termos da Constitui¢ao Federal (art. 37, V), referem-se somente ao assessoramento,
chefia e direcao, de forma que os cargos comissionados previstos no Anexo I da Lei
Delegada Estadual n® 08/2005 (alterada pela Lei Delegada Estadual n® 22/2005) nao se
enquadram a exigéncia Constitucional.

Dentro desse contexto, os Cargos de Secretdria, Assistente,
Auxiliar e Encarregado de Gabinetes nao sao Comissionados.

As situagoes de irregularidades nao foram sanadas.
p) Auséncia de previsdo na Lei para pagamento dos jetons,

causando prejuizo ao erdrio, conforme descrito no subitem
3.5;

Sabe-se que o administrador publico estd limitado a fazer
somente o que a lei determina, por tanto, a obediéncia ao Principio da Legalidade é
irrestrita.

No caso em tela, os Auditores nao encontraram previsao
legal a justificar o pagamento de R$ 41.603,14 a titulo de JETONs ao Responsavel pelo
fato deste ser Membro -Presidente do Conselho Rodovidrio Estadual — CRE/RR.

A composicao do referido conselho consta disciplinada na
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Lei Delegada n® 08/2003, no entanto, o Decreto 6161-E, de 26/01/2005 silencia a respeito
do quantum a ser pago. Sem previsao legal, o pagamento do valor retro mencionado é
ilegal e lesivo ao erario, por isso, deve haver o ressarcimento.

r) Servidores ocupando cargos em desacordo com a Siimula
Vinculante n. 13 do STF, conforme descrito no subitem 3.7;

Foram verificados 20 casos de nepotismo dentro da SEINF. O
Responsavel tentou justificar-se, mas nao logrou éxito, razao pela qual a irregularidade
deve ser mantida com a consequente comunica¢ao ao Ministério Publico do Estado de
Roraima para as providéncias cabiveis.

O Responsavel ndao conseguiu justificar as irregularidades
apontadas. Confirmados foram os danos ao erdrio, ha, portanto, a necessidade de
ressarcimento aos cofres publicos dos valores gastos indevidamente, sem prejuizo da
aplicagdao da multa prevista no art. 63, III, da LC 006/97 e do disposto no art. 67 da
referida Lei Complementar.

11.1.1.4. Achados de Auditoria
Concomitante do TVT-CEMAM - “c”,"h"”, “1”
005/2008:

c) Sobrepreco no valor de R$ 208.330,86, conforme descrito

“",orr,

no subitem 2.4, alinea “a”;

A auditoria relatou ter encontrado sobrepreco no valor de R$
208.330,86 e atribuiu ser o motivo facilitador da fraude a auséncia de critérios de
aceitabilidade de precos unitario e global no edital, o que permite a realizagao do “jogo
de planilha” lesivo aos cofres ptiblicos, nos seguintes termos:

“Analisando a proposta da empresa vencedora, verifica-se que, apesar de
ter apresentado menor preco global para 196 dos 205 itens da planilha,
apresentou sobrepreco (preco superior ao de mercado) em 04 dos 09 itens
restantes da planilha, nos itens de maior capitalizagdo inicial, conforme
cronograma fisico-financeiro, a fl. 60, visto que, os servigos tem grande
significincia na curva ABC de servicos, representando cerca de 12,63%
do valor total da obra, conforme descrigio abaixo:

(..)




. ... . ... R
/N M P Ministério Publico MPC/RR
de Contas PROC.0208/2008

FL.

Conforme o quadro acima, constata-se um sobreprego total no valor de R$
208.330,96 para a Administracdo Publica, isto se justifica pela auséncia
de critérios de aceitabilidade de precos unitdrio e global, em que deveria se
exigir no edital, critério de fixacdo de precos mdximos, ficando a
administragdo refém de licitacoes anti-econdmicas e lesivas ao patrimonio
publico.Critério de aceitabilidade de precos tem sido repetidas vezes
apreciado pela Corte Federal de Contas, consoante diversas deliberagoes
referentes ao assunto. Os critérios constantes do edital sdo insuficientes
para coibir sobreprecos nas fases iniciais da obra e subprecos nas fases
finais, possibilitando, em tese, o chamado “jogo de planilha, a partir do
ajuste do cronograma financeiro do empreendimento;

Apos analisar os autos, de fato, constatou-se a lesiva pratica
de sobrepreco o que resultou o enquadramento da situagao ao disposto no art. 96, I, da
Lei de Licitagoes. In verbis:

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo
instaurada para aquisicio ou venda de bens ou mercadorias, ou
contrato dela decorrente:

I - elevando arbitrariamente os precos;

Depreende-se também ser pratica constante nos processos
licitatérios da SEINF a auséncia de critérios de aceitabilidade de precos a coibir fraudes
e evitar o sobrepreco.

O Responsavel nao conseguiu provas para desconstituir a
conclusao do Controle Externo, por tal motivo, o achado nao foi sanado e os envolvidos
na fraude devem ser responsabilizados e representados ao Ministério Publico do Estado
de Roraima para as providéncias cabiveis.

h) Auséncia de planilhas de composicoes de precos
unitdrios, conforme descrito no subitem 2.9;

Trata-se do descumprimento de disposicao legal (art. Art. 72,
II, §2°, da Lei 8.666/93). Existe entendimento pacificado de ser obrigatoria a inclusao das
referidas planilhas juntamente com os orcamentos de precos unitarios para possibilitar
o acompanhamento das bonificagoes, lucro e despesas indiretas. Sem elas ocorre a
impossibilidade de dar continuidade ao certame licitatorio.
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Tendo em vista que o edital foi omisso, recomenda-se ao
Gestor para que nas novas licitagoes tal exigéncia se faga expressamente presente.

Achado nao sanado.

i) A licitagdo ndo poderia ter sido formalizada sem que
estivessem previstos no ato convocatorio critérios de
aceitabilidade dos precos e de desclassificacio das
propostas, conforme art. 40, inc. X, e art. 48, inc. II, ambos
da Lei n. 8.666/93, vide subitem 2.10;

A exegese feita pelo TCU sobre o artigo 40, X, da Lei de
Licitagdes, somada ao entendimento esposado na Stmula 222 do referido tribunal,
consolidou o entendimento de que a inclusao no edital de critérios de aceitabilidade dos
pregos € obrigatdria e nao facultativa.

Para fins de evitar a perpetuacao da irregularidade
apontada no achado de auditoria “i”, mister se faz recomendar ao Gestor que nas
futuras licitagdes nos editais constem — expressamente — a previsao dos critérios de

aceitabilidade de precos.

O Responsavel ndo conseguiu justificar as irregularidades
apontadas. Confirmados foram os danos ao erdrio, ha, portanto, a necessidade de
ressarcimento aos cofres publicos dos valores gastos indevidamente, sem prejuizo da
aplicagao da multa prevista no art. 63, III, da LC 006/97 e do disposto no art. 67 da
referida Lei Complementar.

11.1.1.5. Achados de Auditoria das obras
do TVT — CEMAM - 006/2008: reforma da 52eb5.3
sede dos Bombeiros.

5.2.)Que ndo contam no processo as composigoes de precos
unitdarios, conforme exposto no subitem 2.2;

Achado de auditoria submetida a Nota Técnica cuja
conclusao foi pela permanéncia da irregularidade.

A auséncia indicada no referido achado resultou no
descumprimento de disposicao legal (art. Art. 7°, II, §2° da Lei 8.666/93), mormente
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quando existe entendimento pacificado de que é obrigatdria a inclusdao das planilhas
juntamente com os orcamentos de pregos unitdrios para possibilitar o acompanhamento
das bonificagOes, lucro e despesas indiretas. Sem elas ocorre a impossibilidade de dar
continuidade ao certame licitatdrio.

Recomenda-se ao Gestor para que nas novas licitagoes tal
exigéncia se faca expressamente presente.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores para
considerar nao sanado o achado de auditoria 5.2.

5.3) Que ndo foi apresentado critério de aceitabilidade de
pregos, conforme exposto no subitem 2.3;

A exegese feita pelo TCU sobre o artigo 40, X, da Lei de
Licitagdes, somada ao posicionamento esposado na Stimula 222 do referido tribunal,
consolidou o entendimento de que a inclusao no edital de critérios de aceitabilidade dos
precos € obrigatoria e nao facultativa.

Para fins de evitar a perpetuacao da irregularidade apontada
no achado de auditoria “5.3”, mister se faz recomendar ao Gestor que nas futuras
licitagdes nos editais constem - expressamente — a previsao dos critérios de
aceitabilidade de precos.

O Ministério Publico de Contas acompanha a conclusao dos
auditores que consideraram persistir a irregularidade apontada no achado de auditoria
analisado.

11.1.1.6. Achados de Auditoria das obras

do TVT - CEMAM - 007/2008: servico de

elaboracao de projeto basico/executivo do

condominio industrial no Distrito “a”,"b”,
Industrial.

a) Que ndo foram apresentadas as composicoes de pregos
unitdarios, conforme exposto no subitem 2.1;

Achado de auditoria submetido a Nota Técnica cuja
conclusao foi pela permanéncia da irregularidade.
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A auséncia indicada no referido achado resultou no
descumprimento de disposi¢ao legal (art. Art. 7°, I, §2° da Lei 8.666/93), mormente
quando existe entendimento pacificado de que é obrigatdria a inclusao das planilhas
juntamente com os orcamentos de prec¢os unitdrios para possibilitar o acompanhamento
das bonificagOes, lucro e despesas indiretas. Sem elas ocorre a impossibilidade de dar
continuidade ao certame licitatorio.

Recomenda-se ao Gestor para que nas novas licitagdes tal
exigéncia se faca expressamente presente.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores para

“o_rm

considerar nao sanado o achado de auditoria “a”.

b) Que ndo foi exigido critério de aceitabilidade de precos,
conforme exposto no subitem 2.2;

A exegese feita pelo TCU sobre o artigo 40, X, da Lei de
Licitagdes, somada ao posicionamento esposado na Simula 222 do referido tribunal,
consolidou o entendimento de que a inclusao no edital de critérios de aceitabilidade dos
precos € obrigatoria e nao facultativa.

Para fins de evitar a perpetuacao da irregularidade apontada
no achado de auditoria “5.3”, mister se faz recomendar ao Gestor que nas futuras
licitagdes nos editais constem - expressamente — a previsao dos critérios de
aceitabilidade de precos.

¢) Restrigdo do cardter competitivo de certame, mediante
exigéncia de CREA local, conforme descrito no subitem 2.4;

O MPC diverge do entendimento externado na nota técnica,
as fls. 3.451, vol. XVIII, por entender que a exigéncia de visto do CREA Local presente no
edital analisado na TVT n® 07/2008, restringe o cardter competitivo do certame,
consistindo em ato vedado pelo art. §1° I, do art. 3° da Lei 8.666/93, incorrendo em
prejuizo a isonomia exigida no at. 3%, caput, da referida Lei de Licitagoes.

Achado nao sanado.

e) Cobranca de custos de reprodugcido do edital, em
desobediéncia ao § 50., art. 32, da lei 8.666/93, conforme
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subitem 2.6;

O cerne do problema identificado no achado de auditoria em
andlise diz respeito ao quantum de R$ 150,00 para reproducdo de edital através de
disquete.

O §5° do art. 32 da Lei 8.666/93 proibe a cobranga de taxas e
emolumentos para a habilitagdo, excetuando as referentes ao fornecimento de editais
pelos custos de reprodugao grafica dos editais e documentagdes fornecidas (copias, etc),
desde que realizada dentro dos moldes disciplinados pelo referido artigo, quando
solicitada pelo interessado e se a reprodugao for grafica.

j) Auséncia de levantamentos geoldgicos/geotécnicos,
conforme descrito no subitem 3.4;

“3.4. - auséncia de levantamento geoldgico ou geotécnico dos
materiais existentes na drea do empreendimento, bem como
sondagens a justificar, as solucdes de fundacoes adotadas.Nio
foram apresentados os ensaios de caracterizacio de solos, agregados
a outros elementos mnecessdrios a obra, contido na Fase C —
Levantamento topogrifico e Geologicos, as fls. 31/35;

A conclusdao externada na Nota Técnica, as fl.s 3.451, vol.
XVIII foi no sentido de que as irregularidades nao foram sanadas. O Responsavel nao
apresentou os levantamentos geologicos e geotécnicos.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores.

1) Auséncia de detalhamento de quantitativos no projeto n.
001. ETC.3.006, conforme descrito subitem 3.10;

A conclusdao externada na Nota Técnica, as fl.s 3.453, vol.
XVIII foi no sentido de que as irregularidades nao foram sanadas. O Responsavel nao
apresentou o detalhamento de quantitativos dos servicos do Condominio Industrial.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores.
s) Auséncia de Projeto de Terraplanagem e justificativas

para os volumes a serem executados, bem como, das
distincias de transporte apresentadas, conforme descrito no
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subitem 3.11;

A conclusao externada na Nota Técnica, as fl.s 3.453,
vol.XVIII foi no sentido de que as irregularidades nao foram sanadas. As justificativas
aos quantitativos dos servigos licitados, indicadas no presente achado de auditoria, nao
foram encontradas nos autos. Depreende-se, portanto, que o Responsavel nao as
apresentou.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores.

t) Auséncia de Projeto de Pavimentacdo e justificativa para
distancias de transporte apresentadas, conforme descrito no
subitem 3.12;

A conclusao externada na Nota Técnica, as fl.s 3.454,
vol.XVIII, foi no sentido de que as irregularidades nao foram sanadas. O Responsavel
nao apresentou as justificativas dos servigos licitados.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores.

u) Auséncia dos ramais de entrada no projeto de instalacoes
hidraulicas, conforme desenhos dos ramais de alimentacdio,
conforme descrito no subitem 3.14;

3.14 — Auséncia no projeto de instalacoes hidraulicas, dos ramais
de alimentacido para os 05 galpdes propostos no plano de
trabalho da contratada, nem a viabilidade de atendimento pela
concessiondria, conforme ji descrito no subitem 3.1, alinea “c”.
Sendo que este item faz parte da Fase C-Projetos Executivos
Complementares, do Plano de trabalho e metodologia da

contratada.

A conclusao externada na Nota Técnica, as fl.s 3.455,
vol. XVIII, foi no sentido de que as irregularidades nao foram sanadas. As omissoes no
projeto nao foram corrigidas.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores.

v) Auséncia de estudo e detalhamento do BDI, conforme
descrito no subitem 3.15;
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A conclusao externada na Nota Técnica, as fl.s 3.456, vol. XVIII
, foi no sentido de que as irregularidades nao foram sanadas. As omissdes nao foram
corrigidas.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores.

x)  Auséncia de projeto de paisagismo, conforme descrito
no subitem 3.16;

A conclusao externada na Nota Técnica, as fl.s 3.457,
vol.XVIII, foi no sentido de que as irregularidades nao foram sanadas. As omissdes no
projeto nao foram corrigidas.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores.

z) Auséncia de localizacdo geogrifica no projeto de
implantacdo de 05 marcos e Imprecisio nos locais
documentos, nas fotos apresentados em relatério, conforme
descrito no subitem 3.17;

A conclusdao externada na Nota Técnica, as fl.s 3.458, vol.
XVIIT , foi no sentido de que as irregularidades nao foram sanadas. As omissdes no
projeto nao foram corrigidas.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores.
w.1) Auséncias de especificacio para os dispositivos de
succdo e recalque na folha de projeto n. 003.ARQ.3.001,
conforme descrito no subitem 3.19;
A conclusao externada na Nota Técnica, as fl.s 3.458,
vol. XVIII, foi no sentido de que as irregularidades nao foram sanadas. As omissoes no
projeto nao foram corrigidas.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores.

w.2) Deficiéncias no caderno de encargos/especificagoes,
conforme descrito no subitem 3.20, alinea de “a”a “g”;
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A conclusao externada na Nota Técnica, as fl.s 3.459,
vol.XVIII, foi no sentido de que as especifica¢Oes solicitadas ndo foram encontradas. As
omissoes no projeto nao foram corrigidas. Achado nao sanado.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores.

w.3) Deficiéncias no memorial descritivo, descrito no
subitem 3.21, alinea de “a”a “d”;

A conclusao externada na Nota Técnica, as fl.s 3.460,
vol.XVIII, foi no sentido de que as especifica¢des solicitadas nao foram encontradas. As
omissOes no projeto nao foram corrigidas. Achado nao sanado.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores.

w.5) Em face dos projetos analisados terem sido
considerados pela administracio como concluidos,
dissonando portanto, da andlise efetuada e demonstrada
nesta peca, nos termos dos subitens 3.24, alinea “b”,
evidenciou-se dano ao erdrio e pagamento a maior, no valor
de R$ 166.966,90 (cento e sessenta e seis mil, novecentos e
sessenta e seis reais e noventa centavos). Por tanto,
superfaturamento da medicdo e infragdo ao art. 63 da lei
4.320/64 e ao art. 66 da lei 8.666/93.

Achado nao sanado.

Depreende-se que os servicos foram concluidos (termo de
recebimento n°008/08, {1.39), mas que servicos foram realizados a menor.

O Controle Externo identificou dano ao erario em R$
166.966,90, resultante de pagamento a maior realizado pela Administracdao Publica,
decorrente de superfaturamento nas medi¢oes constantes nos projetos analisados pela
Equipe do TCE.

Na TVT -CEMAM - 007/2008, os auditores vislumbraram
que os projetos da obra para elaboracao do Condominio Industrial no Distrito Industrial
nao possibilitaram a execucao de um orcamento que refletisse a realidade da obra, nem
o detalhamento suficiente para o processo licitatdrio, o que, conseqiientemente, resultou
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em consecutivos aditivos, onerando a administracao e causando dano ao erdrio pela
impossibilidade de planejamento or¢amentario-financeiro. Tal situacao, de fato, resultou
na violacao dos principios da economicidade e da eficiéncia, bem como do disposto no
art. 63 da Lei 4320/ 64 c/c 66 da Lei de Licitagoes.

A defesa nao provou suas alegacdes. Nao desconstituiu as
irregularidades identificadas pelos Auditores.

Destarte, considerando que o pagamento do citado valor
foi indevido, o ressarcimento é medida necessaria, bem como a responsabiliza¢ao dos
responsaveis pelo dano ao erario, com a consequente representagao ao MPE para as
medidas cabiveis, sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista no art. 63, III, da LC
006/94, bem como do art. 67 da mesma Lei.

11.1.1.7. Achados de Auditoria das obras

do TVT-CEMAM-012/2008:

Recuperagao de vicinais, Rodovia CTA 357 “i”, "7, “1”, “m”,"n”,
— Vicinal 3 Serra Grande II, Trecho: Km

0,00X11,70, Rodovia CTA 166, Trecho:

0,00X 47,80 Km

i) Inexecucdo de alguns BSTC'’s e Bocas de BSTC's, conforme
descrito no subitem 3.2 e 3.3;

Submetido a apreciagdo para fins de Nota Técnica, a
conclusdo dos auditores foi no sentido de permanéncia da irregularidade, uma vez que
os documentos colacionados na TVT em questio comprovam robustamente as
irregularidades, inclusive com fotografias enquanto o Responsavel nao conseguiu
desconstituir as consideragoes dos auditores.

A equipe dos auditores fiscais observaram que os servigos
foram realizados a menor. Textualmente:

“Os bueiros previstos nos KM 2,80, Km 3.60, Km 18,00 e km
19,20 da CTA 166 ndio foram executados conforme prevé a planilha
orcamentdria nos subitens 4.2.1, 4.2.2. Observou-se ainda que o
piso de ala a jusante do BSTC? D=0,80m localizado no Km 32,50
nao foi executado conforme planilha de quantidade no subitem
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4.3.1 e que a estrutura encontra-se comprometida, podendo vir ao
colapso a qualquer momento, conforme observa-se nas fotos 18/19.
Vaale ressaltar que a localizagdo deste bueira superposiciona com um
bueiro existe ao lado, sendo este com esconsidade mais adquada
para a situacdo e contendo maior vazdo de descarga, vide foto 18.
Situagdo semelhante foi observada no BSTC D =0.80m, localizado
no KM 37.80m (coordenadas N 020 26°12.3”, W 60° 45" 6.7"7),
vide fotos 20/21. Logo, os servicos foram realizados a menor;” (Fls.
2, TVT n® 012/2008).

Igual situacao foi encontrada no subitem 3.3. Portanto, nao
hé como considerar sanado o presente achado de auditoria.

j) Inexecucio de desmatamento e destocamento da vicinal
CTA 166, conforme descrito no subitem no 3.4;

Achado de auditoria referente ao subitem 2.1 da planilha
de quantidades. O referido subitem nao foi cumprido pelo fato do local no qual seria
executado o servigo referir-se a uma vicinal pré-existente as obras, sendo o
desmatamento e destocamento desnecessarios.

Achado nao sanado.

1)) Inconsisténcia nas DMT's encontradas e inexecugdo de
recuperacio ambiental das jazidas, conforme descrito no
subitem 3.5;

O auditores constataram que ndao houve a recuperagao
ambiental das 8 jazidas ao longo do eixo da vicinal CTA 166. Atestaram que tais servigos
foram devidamente “medidos, atestados e pagos”, mas nao executados.

Desse modo, diante da inexecucao em comento, o MPC
acompanha o entendimento de que deve ser devolvido ao erdrio o valor pago
indevidamente, ou seja, R$ 14.853,72.

m) Auséncia de Instalacbes/Canteiro de obra, conforme
descrito no subitem 3.6;
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Ap0s analisar a justificativa do Responsavel ao achado de
auditoria “m”, os auditores nao localizaram nos autos os registros por ele mencionados.
Dessa sorte, os argumentos da defesa nao conseguiram descaracterizar a irregularidade
apontada.

n) Superfaturamento das medigbes e pagamento a maior no
valor de R$172.992,18 (Cento e setenta e dois mil,
novecentos e noventa e dois reais e dezoito centavos),
infracdo nos arts. 62 e 63 da lei 4.320/64 e art. 66 da lei
8.666/93, conforme descrito no subitem 3.7, alinea “c”;

O valor atestado de medicao totalizou R$ 972.379,82. O
Responsavel confirmou o pagamento do referido valor, destacando uma adequacao da
obra devido ao reflexo financeiro negativo da ordem de R$ 47.620,18, “devido a
inexecugao de servigos de desmatamento, destocamento e limpeza, revestimento
primario, bueiro BSTC 0,80 cm e boca de bueiro”.

Os auditores concluiram que, apesar da aparente economia
em relagao ao preco final da obra, a defesa nao justificou os valores pagos pelos servigos
nao realizados e/ou realizados a menor, permanecendo as irregularidades nao sanadas.

O MPC acompanha o entendimento dos auditores de que o
contrato nao foi executado fielmente de acordo com as clausulas avencadas, tendo em
vista que os servigos foram pagos a maior e a obra foi superfaturada, razao pela qual
resultou na infracdo aos arts. 62 e 63 da lei 4.320/64, bem como ao art. 66 da lei 8.666/93.

O Responsavel nao conseguiu justificar as irregularidades
apontadas. Confirmados foram os danos ao erdrio, ha, portanto, a necessidade de
ressarcimento aos cofres publicos dos valores gastos indevidamente, sem prejuizo da
aplicagao da multa prevista no art. 63, III, da LC 006/97 e do disposto no art. 67 da
referida Lei Complementar.

11.1.1.8. Achados de Auditoria das obras “c”, e, e g
do TVT-CEMAM-013/2008: Reforma e
ampliacao do Posto Fiscal

¢) A licitagio ndo poderia ter sido formalizada sem que
estivessem  previstos mno ato convocatdrio critérios de
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aceitabilidade dos precos e de desclassificacdo das propostas,
conforme art. 40, inc. X e art. 48, inc. II, ambos da Lei 8.666/93.

A exegese feita pelo TCU sobre o artigo 40, X, da Lei de Licitagoes,
somada ao posicionamento esposado na Sumula 222 do referido tribunal, consolidou o
entendimento de que a inclusao no edital de critérios de aceitabilidade dos precos ¢
obrigatdria e ndo facultativa.

Para fins de evitar a perpetuacao da irregularidade apontada no
achado de auditoria “c”, mister se faz recomendar ao Gestor que nas futuras licitagoes
nos editais constem — expressamente — a previsdo dos critérios de aceitabilidade de

precos e de desclassificagao das propostas.

O Ministério Publico de Contas acompanha a conclusdao dos
auditores que consideraram persistir a irregularidade apontada no achado de auditoria
analisado.

e) Auséncia de didrio de obra, conforme descrito no subitem 3.2.

O contrato nao foi executado de acordo com as cldusulas
avencadas. No caso em tela, a cldusula Décima Segunda do Contrato n® 022/2008 nao foi
cumprida. A auséncia do Didrio de Obras € exigéncia também do art. 67, §1° da Lei
8.666/93, uma vez que nele sdo registradas as informagdes e ocorréncias didrias no
empreendimento, incluindo as irregularidades apontadas pela fiscalizacao e atrasos
excessivos na conclusao.

Achado nao sanado.

g) Auséncia de cobertura contratual e justificativa para
adiantamento, conforme descrito no subitem 3.5.

O MPC acompanha o entendimento dos auditores no sentido de
que houve infragao ao art. 60, caput, bem como do art. 61, Paragrafo Unico, ambos da lei
8.666/93, tendo em vista que o contrato expirou no dia 18/05/08, nao constando nos
autos informacoes a respeito do termo de aditamento e da sua respectiva publicacao.

Achado nao sanado.
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11.1.1.9. Achados de Auditoria das obras

do TVT-CEMAM-015/2008: Recuperagao “a”,"c”, "e” e "g”
de estradas e vicinais no Municipio de
Iracema

a) Inexisténcia de Responsdvel Técnico na elaboragio do projeto
bdsico, conforme descrito no subitem 2.2.;

A auséncia do Responsavel Técnico na elaboracao do projeto
basico/executivo e no indicativo da respectiva inscri¢do junto ao CRE resultou no
descumprimento do disposto no art. 1° e 2° da Lei 6.496/77, que instituiu a "Anotagao de
Responsabilidade Técnica" na prestacao de servigos de engenharia, de arquitetura e
agronomia; e deu outras providéncias.

A ART é exigida para a execucao de qualquer obras ou prestagao
de servigos de engenharia, arquitetura e agronomia, por ser o instrumento que, para os
efeitos legais, define o responsavel técnico pelo empreendimento.

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou
prestagdo de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a " Anotacdo de Responsabilidade

Técnica” (ART) .

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsdveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

O Responsavel limitou-se a mencionar o nome do profissional,
porém nao juntou aos autos os documentos probatdrios dessa informacao.

Achado nao sanado.

¢)  Auséncia de planilhas de composicido de precos unitdrios,
conforme descrito no subitem 2.4.

Achado de auditoria submetido a Nota Técnica cuja conclusao foi
pela permanéncia da irregularidade.

A auséncia indicada no referido achado resulta no
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descumprimento de disposicao legal (art. Art. 79, II, §2°, da Lei 8.666/93), mormente
quando existe entendimento pacificado de que é obrigatdria a inclusao das planilhas
juntamente com os orgamentos de prec¢os unitdrios para possibilitar o acompanhamento
das bonificagdes, lucro e despesas indiretas. Sem elas ocorre a impossibilidade de dar
continuidade ao certame licitatdrio.

Recomenda-se ao Gestor para que nas novas licitagoes tal
exigéncia se faca expressamente presente.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores para considerar

‘" _Jr

nao sanado o achado de auditoria “c”.

d) A licitacdo ndo poderia ter sido formalizada sem que estivessem
previstos no ato convocatério critérios de aceitabilidade dos
precos e de desclassificacdo das propostas, conforme art. 40, inc. X,
e art. 48, inc.Il, ambos da Lei 8.666/93, vide subitem 2.5.

A exegese feita pelo TCU sobre o artigo 40, X, da Lei de Licitagoes,
somada ao posicionamento esposado na Simula 222 do referido tribunal, consolidou o
entendimento de que a inclusao no edital de critérios de aceitabilidade dos precos ¢é
obrigatdria e nao facultativa.

Para fins de evitar a perpetuacao da irregularidade apontada no
achado de auditoria “d”, mister se faz recomendar ao Gestor que nas futuras licitagoes
nos editais constem — expressamente — a previsao dos critérios de aceitabilidade de
precos e de desclassificagao das propostas.

O Ministério Publico de Contas acompanha a conclusao dos
auditores que consideraram persistir a irregularidade apontada no achado de auditoria
analisado.

e) Cobranca dos custos de reproducio do edital, em desobediéncia
ao §5°% art. 32, da Lei 8.666/93, conforme subitem 2.6.

O cerne do problema identificado no achado de auditoria em analise
diz respeito ao quantum de R$ 150,00 para reproducao de edital através de disquete.

O §5° do art. 32 da Lei 8.666/93 proibe a cobranca de taxas e
emolumentos para a habilitacdo, excetuando as referentes ao fornecimento de editais
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pelos custos de reprodugao grafica dos editais e documentagdes fornecidas (copias, etc),
desde que realizada dentro dos moldes disciplinados pelo referido artigo, quando
solicitada pelo interessado e se a reproducao for grafica.

Por tanto, a cobranca foi indevida.

fAuséncia de licenciamento ambiental para extracdo mineral das
jazidas exploradas, conforme subitem 2.7;

O Responsavel ndo conseguiu comprovar suas alegagdes. Seus atos
resultaram na violagao dos dispositivos do art. 255 da CF/88, da Resolu¢gago CONAMA
237/97, bem como do art. 3° da Lei 6.567/93. A extragao mineral em jazidas bem como a
utilizagdo do solo sem obediéncia aos ditames legais constituem faltas de altissimas
gravidades porque lesivas ao meio ambiente.

O licenciamento ambiental configura um relevante instrumento da
Politica Nacional de Meio Ambiente e atengao ao principio da preservagao.

A Resolucao CONAMA 237/97 o conceitua como um

“procedimento administrativo pelo qual o orgao ambiental competente
licencia a localizacdo, instalagio, ampliacio e a operagio de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagido ambiental, considerando as
disposicoes legais e requlamentares e as normas técnicas aplicdveis ao
caso”.

O referido licenciamento compde-se de trés tipos de licengas, quais
sejam: prévia, de instalagao e de operacgao.

Antes de ser concedida a licenga prévia, diversos fatores definirao
a viabilidade ou nao do empreendimento pretendido, a saber:

- Levantamento dos impactos ambientais e sociais provaveis do
empreendimento;

- Avaliacao da magnitude e a abrangéncia de tais impactos;

- Formulacdo de medidas que, uma vez implementadas, serao
capazes de eliminar ou atenuar os impactos;

- Sao ouvidos os 6rgaos ambientais das esferas competentes;
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- Sa0 ouvidos 6rgaos e entidades setoriais, em cuja area de
atuagao se situa o empreendimento;

- Sao discutidos com a comunidade, caso haja audiéncia publica,
os impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras e
compensatdrias;

- E tomada a decisdo a respeito da viabilidade ambiental do
empreendimento, levando-se em conta sua localizagdio e seus
provaveis impactos, em confronto com as medidas mitigadoras
dos impactos ambientais e sociais

Justificativa nao aceita por nao ter conseguido desconstituir a
grave irregularidade. Achado nao sanado.

g) Auséncia de plano de recuperacio de drea degradada (PRAD),
para a exploracdo das jazidas, conforme subitem 2.8;

Foi constatado o descumprimento da exigéncia do Decreto n°®
97.632/1989. A auséncia do plano de recuperacdo das dareas degradadas com a
exploracdo das jazidas resulta também na violagdo ao disposto no art. , IX, da Lei
8.666/93.
Achado de auditoria ndo sanado.

11.1.1.10. Achados de Auditoria das obras

do TVT-CEMAM-010/2008: Projeto de “c”e”d”
Otimizagao e Ampliacao do Sistema de

Abastecimento de Agua de Boa Vista.

¢) Do total a ser pago a construtora deve ser descontado o valor
R$ 297.696,93 (duzentos e noventa e sete reais, seiscentos e
noventa e seis reais e noventa e trés centavos), conforme exposto
do item 2;

na alinea “a”

O MPC acompanha a conclusao dos auditores no sentido de que
deve ser subtraido do preco dos servicos a CPMF indevidamente incluida na
composicao do percentual de 0,38% adotado para o item Lucro e Despesas Indiretas
(LDI). Textualmente:

“As fls. 2388, vol. VII, dos autos, na composicio do percentual adotado
para o item Lucro e Despesa Indireta (LDI), consta o percentual de
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0,38% referente a antiga CPMF. Como a referida Contribuicdo foi
extinta, esse percentual deverd ser subtraido dos pregos dos servigos, ,
passando o LDI da empresa para 29,62% da empresa para 29,62%, a
partir de 31/12/07, data em que a CPMF foi extinta.”

Dessa forma, o valor a ser descontado ¢ R$ 297.696,93, consoante
detalhamento a fl. 557, da TVT-CEMAM n® 016/2008.

d) O pagamento antecipado conforme comentado na alinea “b” do
item 2, infringe os arts. 62 e 63 da Lei n. 4320;

De fato, essa disposicdo contratual segue na contramdao da
determinacao legal. O pagamento antecipado de 10% do valor do contrato resulta na
violagao ao principio da legalidade por infringéncia dos art.s 62 e 63 da Lei 4320/69.

Achado nao sanado.

11.1.1.11. Achados de Auditoria das obras “c”, “e”,”j”,”l”,”m”, “n”,”0” e “q”
do TVT-CEMAM -021/2008:

¢) Inexisténcia de Responsdvel Técnico na elaboragio do projeto
bdsico, conforme descrito no subitem 2.4;

A auséncia do Responsavel Técnico na elaboracdo do projeto
basico/executivo e no indicativo da respectiva inscri¢do junto ao CRE resultou no
descumprimento do disposto no art. 1° e 2° da Lei 6.496/77, que instituiu a "Anotagao de
Responsabilidade Técnica" na prestacao de servigos de engenharia, de arquitetura e
agronomia; e deu outras providéncias.

A ART é exigida para a execugao de qualquer obras ou prestacao
de servicos de engenharia, arquitetura e agronomia, por ser o instrumento que, para os
efeitos legais, define o responsavel técnico pelo empreendimento.

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugio de obras ou
prestacdo de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a “Anotacdo de Responsabilidade
Técnica” (ART) .

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsdveis técnicos pelo
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empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

O Responsavel limitou-se a mencionar o nome do profissional e
nao juntou aos autos os documentos probatorios dessa informacao.

Achado nao sanado.

e) Projeto bdsico deficiente, caracterizado pela auséncia de
localizagdo das jazidas utilizadas, conforme descrito no subitem
2.6;

No projeto basico nao foi incluido o mapa da localizagao das
jazidas para a utilizagdo da DMT de 5,00Km. O responsavel nao logrou éxito em
justificar-se. Achado nao sanado.

j) Auséncia de planilhas de composi¢oes de precos unitdrio,
conforme descrito no subitem 2.12;

Achado de auditoria submetido a Nota Técnica cuja conclusao foi
pela permanéncia da irregularidade.

A auséncia indicada no referido achado resulta no
descumprimento de disposicao legal (art. Art. 79, II, §2°, da Lei 8.666/93), mormente
quando existe entendimento pacificado de que é obrigatdria a inclusdo das planilhas
juntamente com os or¢amentos de pregos unitdrios para possibilitar o acompanhamento
das bonificagoes, lucro e despesas indiretas. Sem elas ocorre a impossibilidade de dar
continuidade ao certame licitatorio.

Recomenda-se ao Gestor para que nas novas licitagoes tal exigéncia
se faca expressamente presente.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores para considerar
nao sanado o achado de auditoria “m”.

) A licitagdo ndo poderia ter sido formalizada sem que
estivessem  previstos mno ato convocatorio critérios de
aceitabilidade dos precos e de desclassificacdo das propostas,
conforme art. 40, inc. X, e art. 48, inc. 11, ambos da Lei n. 8.666;93,
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vide subitem 2.13;

A exegese feita pelo TCU sobre o artigo 40, X, da Lei de Licitagoes,
somada ao posicionamento esposado na Simula 222 do referido tribunal, consolidou o
entendimento de que a inclusao no edital de critérios de aceitabilidade dos pregos ¢é
obrigatoria e nao facultativa.

Para fins de evitar a perpetuacao da irregularidade apontada no
achado de auditoria “1”, mister se faz recomendar ao Gestor que nas futuras licitagdes
nos editais constem — expressamente — a previsao dos critérios de aceitabilidade de
precos e de desclassificacao das propostas.

O Ministério Pablico de Contas acompanha a conclusdao dos
auditores que consideraram persistir a irregularidade apontada no achado de auditoria
analisado.

m) Cobranga de custos de reproducio do edital, em desobediéncia
ao § 50., art. 32, da lei 8.666/93, conforme subitem 2.14;

O cerne do problema identificado no achado de auditoria em
anadlise diz respeito ao quantum de R$ 150,00 para reproducdo de edital através de
disquete.

O §5° do art. 32 da Lei 8.666/93 proibe a cobranga de taxas e
emolumentos para a habilitacao, excetuando as referentes ao fornecimento de editais
pelos custos de reproducao grafica dos editais e documentagoes fornecidas (copias, etc),
desde que realizada dentro dos moldes disciplinados pelo referido artigo, quando
solicitada pelo interessado e se a reproducao for grafica.

Por tanto, a cobranga foi indevida.
n) Auséncia da placa da obra, conforme descrito no subitem 3.1;
O Responsavel justificou que a placa foi alvo de acao de vandalos,
mas que ja havia sido recolocada. No entanto, ndo comprovou sua informagao. Desse
modo, os Auditores, em Nota Técnica, consideraram que a irregularidade nao foi

sanada, observando ainda que o servico foi medido e pago.

O MPC acompanha a conclusao dos Auditores.
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o) Superfaturamento das medicoes e pagamento a maior no valor
de R$ 10.482,45(dez mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e
quarenta e cinco centavos), infracio aos arts. 62 e 63 da lei
4.320/64 e art. 66 da lei 8.666/93, conforme descrito no subitem 3.3,

",

alinea “c”;
O valor de medigao totalizou R$ 462.272,02.

Os auditores concluiram que os servigos foram pagos a maior e
constataram superfaturamento no importe de R$ 10.482,45.

O Responsavel alegou que o achado de auditoria em questao
havia sido sanado uma vez que os servigos foram repostos e/ou concluidos a contento.
No entanto, nao comprovou essa afirmacao.

Desse modo, o MPC acompanha o entendimento dos auditores
£’ 7

de que o achado de auditoria “0” nao foi sanado, visto que o contrato ndo foi executado
fielmente, de acordo com as clausulas avencadas.

Os servigos pagos a maior e o superfaturamento da obra
resultaram em infracao aos arts. 62 e 63 da lei 4.320/64, bem como ao art. 66 da lei
8.666/93.

Achado nao sanado.

q) Auséncia de recuperacdo ambiental das jazidas utilizadas,
descrito no subitem 3.5;

O servigo para a recuperacao ambiental das jazidas utilizadas foi
devidamente medido e pago, porém nao foi executado.

O responsavel nao logrou éxito em justificar-se. Achado nao
sanado. Uma vez que foi comprovado dano ao erdrio, urge a necessidade de devolucao
do dinheiro gasto indevidamente. Aplicagao da multa prevista no art. 63, III, da LC
006/94.

11.1.1.12. Achados de Auditoria das obras “a”,”d”, "e”, “t”, "g”, “0”
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do TVT-CEMAM-022/2008:

a) Inexisténcia nos autos de Responsdvel Técnico na elaboracio
do projeto bdsico, conforme descrito no subitem 2.2;

A auséncia do Responsavel Técnico na elaboracao do projeto
basico/executivo e o indicativo da respectiva inscricio junto ao CRE, resultou no
descumprimento do disposto no art. 1° e 2° da Lei 6.496/77, que instituiu a "Anotagao de
Responsabilidade Técnica" na prestacao de servicos de engenharia, de arquitetura e
agronomia; e deu outras providéncias.

A ART é exigida para a execucgao de qualquer obras ou prestagao
de servigos de engenharia, arquitetura e agronomia, por ser o instrumento que, para os
efeitos legais, define o responsavel técnico pelo empreendimento.

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucio de obras ou
prestagdo de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a “Anotagdo de Responsabilidade
Técnica” (ART) .

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsdveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

O Responsavel limitou-se a mencionar o nome do profissional e
nao juntou aos autos os documentos probatdrios dessa informagao.

Achado nao sanado.

d) Restricgio do cardter competitivo de certame, mediante
exigéncia de visto no CREA local, conforme descrito no subitem
2.6;

A exigéncia de visto do Crea Local presente no edital analisado na
TVT n® 022/2008, restringe o carater competitivo do certame, consistindo em ato vedado
pelo art. §12 1, do art. 3% da Lei 8.666/93, incorrendo em prejuizo a isonomia exigida no
at. 3%, caput, da referida Lei de Licitagoes.

Achado nao sanado.
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e) Auséncia de planilhas de composigdes de precos unitdrio de
todos os itens de servigo, conforme descrito no subitem 2.6;

Achado de auditoria submetido a Nota Técnica cuja conclusao foi
pela permanéncia da irregularidade.

A auséncia indicada no referido achado resulta no
descumprimento de disposicao legal (art. Art. 7°, II, §2°, da Lei 8.666/93), mormente
quando existe entendimento pacificado de que é obrigatdria a inclusdo das planilhas
juntamente com os or¢camentos de precos unitdrios para possibilitar o acompanhamento
das bonificagdes, lucro e despesas indiretas. Sem elas ocorre a impossibilidade de dar
continuidade ao certame licitatorio.

Recomenda-se ao Gestor para que nas novas licitagOes tal
exigéncia se faca expressamente presente.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores para

‘o _ 77

considerar nao sanado o achado de auditoria “e”.

1) A licitacdo ndo poderia ter sido formalizada sem que estivessem
previstos no ato convocatorio critérios de aceitabilidade dos
precos e de desclassificacdo das propostas, conforme art. 40, inc.
X, e art. 48, inc. II, ambos da Lei n. 8.666/93, vide subitem 2.7;

A exegese feita pelo TCU sobre o artigo 40, X, da Lei de Licitacoes,
somada ao posicionamento esposado na Stimula 222 do referido tribunal, consolidou o
entendimento de que a inclusao no edital de critérios de aceitabilidade dos pregos ¢é
obrigatdria e nao facultativa.

Para fins de evitar a perpetuacao da irregularidade apontada no
achado de auditoria “f”, mister se faz recomendar ao Gestor que nas futuras licitagoes
nos editais constem — expressamente — a previsao dos critérios de aceitabilidade de
precos e de desclassificagao das propostas.

O Ministério Publico de Contas acompanha a conclusao dos
auditores que consideraram persistir a irregularidade apontada no achado de auditoria

analisado.

g) Cobrancga de custos de reproducgio do edital, em desobediéncia
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ao § 50., art. 32, da lei 8.666/93, conforme subitem 2.8;

O cerne do problema identificado no achado de auditoria em
andlise diz respeito ao quantum de R$ 150,00 para reproducdo de edital através de
disquete.

O §5° do art. 32 da Lei 8.666/93 proibe a cobranga de taxas e
emolumentos para a habilitagao, excetuando as referentes ao fornecimento de editais
pelos custos de reproducao grafica dos editais e documentagoes fornecidas (copias, etc),
desde que realizada dentro dos moldes disciplinados pelo referido artigo, quando
solicitada pelo interessado e se a reproducao for grafica.

Por tanto, a cobranga foi indevida.

0) Inexecucdo dos dentes do Piso de ala do BDCC 1,50 x 1,50,
localizado no km 77.5, conforme o projeto bdsico, vide subitem
3.7;

O Responsavel ndo logrou éxito em desconstituir a irregularidade
apontada pelos auditores.

Demonstrada estd que o descumprimento de cldusula contratual,
destacando que os referidos dentes do piso, conforme pontuou a auditoria, sdao
elementos necessario para “dar rigidez as alas e protecdo contra infiltracdes que ocasionam
erosoes na regido do piso, provocando suspensdo da estrutura.”

Achado nao sanado.

11.1.1.13. Achados de Auditoria das obras “a”, e, rd”, e”
do TVT-CEMAM-026/2008:

a) Inexisténcia de Responsdvel Técnico na elaboragdo do projeto
bdsico e servicos de fiscalizacdo, conforme descrito no subitem
2.2;

A auséncia do Responsavel Técnico na elaboragdao do projeto
basico/executivo e o indicativo da respectiva inscricao junto ao CRE, resultou no
descumprimento do disposto no art. 1° e 2° da Lei 6.496/77, que instituiu a "Anotacao de
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Responsabilidade Técnica" na prestacao de servigos de engenharia, de arquitetura e
agronomia; e deu outras providéncias.

A ART é exigida para a execugao de qualquer obras ou prestagao
de servicos de engenharia, arquitetura e agronomia, por ser o instrumento que, para os
efeitos legais, define o responsavel técnico pelo empreendimento.

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucgio de obras ou
prestagdo de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a " Anotagdo de Responsabilidade
Técnica” (ART) .

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsdveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

O Responsavel limitou-se a mencionar o nome do profissional e
nao juntou aos autos os documentos probatdrios dessa informagao.

Achado nao sanado.

¢) Restrigdio do cardter competitivo de certame, mediante
exigéncia de visto no CREA local, conforme descrito no subitem
2.4;

O MPC diverge do entendimento externado na nota técnica, as fls.
3.451, vol. XVIII, por entender que a exigéncia de visto do CREA Local presente no edital
analisado na TVT n® 026/2008, restringe o cardter competitivo do certame, consistindo
em ato vedado pelo art. §1° I, do art. 3° da Lei 8.666/93, incorrendo em prejuizo a
isonomia exigida no at. 3% caput, da referida Lei de Licitagoes.

Achado nao sanado.
d) Auséncia de planilhas de Composicoes de Precos Unitdrios,
Composigdo de BDI e Encargos Sociais, conforme descrito no

subitem 2.5;

Achado de auditoria submetido a Nota Técnica cuja conclusao foi
pela permanéncia da irregularidade.

A auséncia indicada no referido achado resulta no
descumprimento de disposicao legal (art. Art. 7 II, §2°, da Lei 8.666/93 c/c art. 6° inciso
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IX da referida Lei)) mormente quando existe entendimento pacificado de que ¢é
obrigatdria a inclusdo das planilhas juntamente com os orgamentos de precos unitarios
para possibilitar o acompanhamento das bonifica¢oes, lucro e despesas indiretas. Sem
elas ocorre a impossibilidade de dar continuidade ao certame licitatdrio.

Recomenda-se ao Gestor para que nas novas licitagOes tal
exigéncia se faca expressamente presente.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores para
considerar nao sanado o achado de auditoria “d”.

e) Cobranga de custos de reproducio do edital, em desobediéncia
ao § 50., art. 32, da lei 8.666/93, conforme subitem 2.6;

O cerne do problema identificado no achado de auditoria em
andlise diz respeito ao quantum de R$ 150,00 para reprodugao de edital através de
disquete.

O §5° do art. 32 da Lei 8.666/93 proibe a cobranca de taxas e
emolumentos para a habilitagao, excetuando as referentes ao fornecimento de editais
pelos custos de reproducao grafica dos editais e documentagdes fornecidas (cdpias, etc.),
desde que realizada dentro dos moldes disciplinados pelo referido artigo, quando
solicitada pelo interessado e se a reprodugao for grafica.

11.1.1.14. Achados de Auditoria das obras “b”,"g”, "h”, “i", "
do TVT-CEMAM-030/2008: Recuperagao

de 117,00 Km de Estradas e Vicinais, no

Municipio de Amajari.

b) Inexisténcia de Responsdvel Técnico na elaboracio do projeto
basico, subitem 2.2;

A auséncia do Responsavel Técnico na elaboracdo do projeto
basico/executivo e o indicativo da respectiva inscricio junto ao CRE, resultou no
descumprimento do disposto no art. 1° e 2° da Lei 6.496/77, que instituiu a "Anotagao de
Responsabilidade Técnica" na prestacao de servigos de engenharia, de arquitetura e
agronomia; e deu outras providéncias.
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A ART é exigida para a execugao de qualquer obras ou prestagao
de servigos de engenharia, arquitetura e agronomia, por ser o instrumento que, para os
efeitos legais, define o responsavel técnico pelo empreendimento.

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucgio de obras ou
prestagdo de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a “Anotagdo de Responsabilidade
Técnica” (ART) .

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsdveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

O Responsavel limitou-se a mencionar o nome do profissional e
nao juntou aos autos os documentos probatdrios dessa informagao.

Achado nao sanado.

8) Restricio do cardter competitivo de certame, mediante
exigéncia de visto no CREA local, conforme descrito no subitem
2.7;

O MPC diverge do entendimento externado na nota técnica, as fls.
3.451, vol. XVIII, por entender que a exigéncia de visto do CREA Local presente no edital
analisado na TVT n® 036/2008, restringe o cardter competitivo do certame, consistindo
em ato vedado pelo art. §1° I, do art. 3° da Lei 8.666/93, incorrendo em prejuizo a
isonomia exigida no at. 3% caput, da referida Lei de LicitagOes.

Achado nao sanado.

h) Auséncia de planilhas de composicdes de precos unitdrios,
conforme subitem 2.8;

Achado de auditoria submetido a Nota Técnica cuja conclusao foi
pela permanéncia da irregularidade.

A auséncia indicada no referido achado resulta no
descumprimento de disposi¢ao legal (art. Art. 7°, I, §2°, da Lei 8.666/93), mormente
quando existe entendimento pacificado de que é obrigatoria a inclusao das planilhas
juntamente com os or¢camentos de pregos unitarios para possibilitar o0 acompanhamento
das bonifica¢des, lucro e despesas indiretas. Sem elas ocorre a impossibilidade de dar
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continuidade ao certame licitatdrio.

Recomenda-se ao Gestor para que nas novas licitagOes tal
exigéncia se faca expressamente presente.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores para
considerar nao sanado o achado de auditoria “h”.

i) A licitacdo ndo poderia ter sido formalizada sem que estivessem
previstos no ato convocatorio critérios de aceitabilidade dos
precos e de desclassificagdo das propostas, conforme art. 40, inciso
X e art. 48, inciso 11, da Lei n. 8.666/93, conforme subitem 2.9;

A exegese feita pelo TCU sobre o artigo 40, X, da Lei de Licitagoes,
somada ao posicionamento esposado na Stimula 222 do referido tribunal, consolidou o
entendimento de que a inclusao no edital de critérios de aceitabilidade dos pregos ¢é
obrigatoria e nao facultativa.

Para fins de evitar a perpetuacao da irregularidade apontada no
“1”, mister se faz recomendar ao Gestor que nas futuras licitagdes
nos editais constem — expressamente — a previsao dos critérios de aceitabilidade de

achado de auditoria
precos e de desclassificagao das propostas.

O Ministério Publico de Contas acompanha a conclusao dos
auditores que consideraram persistir a irregularidade apontada no achado de auditoria
analisado.

j) Cobranga de custos de reproducio do edital, em desobediéncia
ao § 50., art. 32, da lei 8.666/93, conforme subitem 2.10;

O cerne do problema identificado no achado de auditoria em
analise diz respeito ao quantum de R$ 150,00 para reproducdo de edital através de
disquete.

O §5° do art. 32 da Lei 8.666/93 proibe a cobranca de taxas e
emolumentos para a habilitacdo, excetuando as referentes ao fornecimento de editais
pelos custos de reprodugao grafica dos editais e documentagdes fornecidas (cdpias, etc),
desde que realizada dentro dos moldes disciplinados pelo referido artigo, quando
solicitada pelo interessado e se a reprodugao for grafica.
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2.3. PRESTACAO DE COTAS DO FEIT.

11.2. Das Contas do Fundo Estadual de Infra-Estrutura em Transportes — FEIT.

Prestacgio de Contas do FEIT intempestivamente,
ndo cumprimento do disposto no art. 7o. da Lei
11.2.1.1 Complementar Estadual n. 006/94, cabendo multa
ao responsdvel na forma do inciso VII do art. 63 da
mesma lei complementar, conforme o item 10.1.

De fato, a prestagao de contas foi entregue extemporaneamente em
29/04/2009. Correta € a aplicagao da multa prevista no art. 63, VII, da LC 006/94.

11.2.1.2. Transferéncia irregular de recursos provenientes da
conta especifica da CIDE para a conta do Tesouro
Estadual, conforme descrito no item 10.2, deste
Relatério.

A equipe técnica sugeriu a citagdo dos responsaveis para
comprovarem a restituicdo do valor R$ 76.030,44, referente a OB 20080OB00080
decorrente da movimentacao irregular dos recursos da CID, que pertence a uma conta
vinculada e especifica para a conta tinica do Governo do Estado de Roraima.

Com essa transferéncia irregular houve uma mistura das verbas
da CIDE com as do Tesouro estadual, dificultando identificar a destinacao dada ao
dinheiro indevidamente transferido.

Tal situagao resulta no descumprimento do art. 1°-A, da Lei
10.336/2001 e §1° da mesma Lei.

A principio, assiste razao aos auditores. O valor irregularmente
transferido deveria ser ressarcido, no entanto, esse achado de auditoria também foi
imputado ao Secretdrio de Estado da Fazenda, Antonio Leocadio Vasconcelos Filho,
que, na ocasiao de sua defesa informou e comprovou a realizacao da transferéncia em
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duplicidade e o cancelamento desta, via documentos de fl.s 2590/2599, Vol. XIIIL.

Achado sanado.

11.2.1.3. Dos achados de Auditoria do TVI- “h”, “i”, “j”,"l”,"v","w”
COEST-028/2008:

h) Restrigcdo do cardter competitivo através da exigéncia de Crea
Local, conforme descrito nos subitem 2.3.5 letra “a” (Processo
21.001.03249/08-18 — Tomada de Precos 47/2008) e 2.3.6, letra “d”
(Processo 21.001.04987/08-64 — Concorréncia 18/2008);

A exigéncia de visto do CREA Local presente no edital analisado na
TVT n® 036/2008, restringe o carater competitivo do certame, consistindo em ato vedado
pelo art. §1% 1, do art. 3% da Lei 8.666/93, incorrendo em prejuizo a isonomia exigida no
at. 3%, caput, da referida Lei de Licitacdes.

Achado nao sanado.

i) Auséncia nos autos, nos processos de despesas, de numeragio

de pdagina e sua devida autuacdo, expedientes dispersos, com

fortes indicios de montagem de processo, conforme descrito nos
subitens 2.3.5, letra “h” (Processo 21.001.03249/08-18 — Tomada de

Precos 47/2008) e 2.3.6, letra “f” (Processo 21.001.04987/08-64 —

Concorréncia 18/2008);

Destaque-se que no achado de auditoria “i”, o Controle Externo
apontou fortes indicios de montagem de processos — quais sejam: auséncia nos autos, nos
processos de despesas, de numeracdo de pdgina e sua devida autuacdo, expedientes dispersos. Tal
pratica afronta o caput do art. 38 da Lei de Licitagoes.

j) Publicacdo do resumo do edital de concorréncia em jornal de
pequena circulacio, conforme descrito nos subitens 2.3.5, letra “c”
(Processo 21.001.03249/08-18 — Tomada de Precos 47/2008) e 2.3.6,
letra “e” (Processo 21.001.04987/08-64 — Concorréncia 18/2008);

u) Auséncia nos autos de documentos que comprovem a
publicacido resumida do instrumento de contrato, conforme
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descrito nos subitens 2.3.5, letra “g” (Processo 21.001.03249/08-18
— Tomada de Precos 47/2008) e 2.3.6, letra “g” (Processo
21.001.04987/08-64 — Concorréncia 18/2008);

Violagao ao principio da publicidade.

Como bem observou a Auditoria, a publicacio mencionada
ocorreu em jornal de pequena circulagdo e afrontou o regramento insculpido no art. 21,
III, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de precos, dos concursos e dos leiloes, embora realizados no
local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia,
1o minimo, por uma vez:

(...)

I1I - em jornal didrio de grande circulacdo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde serd realizada a
obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administragdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de
outros meios de divulgacdo para ampliar a drea de competicdo. (original
sem grifo).

Necessario se faz observar o que se considera um “jornal de
grande circulagao” para melhor enquadramento da conduta.

Entende-se por jornal de grande circulagio aquele cuja
distribuicao é feita na localidade em que € editado, de forma regular e de facil acesso a
sociedade, atingindo todas as classes e faixas da populacao.

No caso em tela, a publicagdo do resumo do edital de concorréncia
foi divulgada no “Roraima Hoje”, que na avaliacdo dos Técnicos nao se enquadrou ao
conceito de jornal de grande circulagdo, razao pela qual se considerou o achado nao
sanado.

O MPC acompanha o entendimento da auditoria.

) Auséncia de critérios de aceitabilidade de precos, conforme
descrito no subitem 2.3.5, letra “d” (Processo 21.001.03249/08-18 -
Tomada de Precos 47/2008);
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Achado de auditoria submetido a Nota Técnica cuja conclusao foi
pela permanéncia da irregularidade.

A auséncia indicada no referido achado resulta no descumprimento
de disposicao legal (art. Art. 7% II, §2% da Lei 8.666/93), mormente quando existe
entendimento pacificado de que é obrigatdria a inclusao das planilhas juntamente com
os orcamentos de pregos unitdrios para possibilitar o acompanhamento das
bonifica¢des, lucro e despesas indiretas. Sem elas ocorre a impossibilidade de dar
continuidade ao certame licitatdrio.

Recomenda-se ao Gestor para que nas novas licitagdes tal exigéncia
se faga expressamente presente.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores para considerar
nao sanado o achado de auditoria “1”.

v) Auséncia nos autos de documentos que comprovem a existéncia
de projetos bdsico e executivo, com todas suas partes, desenhos,
especificacoes e outros complementos, conforme descrito nos
subitens 2.3.5, letra “b” (Processo 21.001.03249/08-18 — Tomada de
Precos 47/2008) e 2.3.6, letra “c” (Processo 21.001.04987/08-64 —
Concorréncia 18/2008);

Comezinho € o fato de que o projeto basico e executivo deve ser
apresentado devidamente instruido com seus anexos, entre os quais plantas, desenhos,
especificagoes, etc. Desse modo a auséncias desses complementos resultam na violagao
ao disposto no art. 40, §2% I, da Lei de Licitagoes.

Achado nao sanado.

w) Os servigos de fiscalizagcdo propostos sdo de natureza
predominantemente intelectual por se tratar de producdo de
relatorio de acompanhamento e fiscalizagdo, produgdo de ensaios
e relatérios topogrificos com os cdlculos das se¢des transversais
da obra, conforme descrito nos subitens 2.3.5, letra “f” (Processo
21.001.03248/08-18 — Tomada de Precos 47/2008) e 2.3.6, letra “b”
(Processo 21.001.04987/08-64 — Concorréncia 18/2008).

Em sua defesa, o Responsavel informou ter providenciada a
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inclusdo dos documentos em questdao, no entanto, nao foi constatada nos autos tal
providéncia. Desse modo, correto foi o entendimento externado pelos Auditores, via
Nota Técnica, a fl. 3475, de nao considerar sanado o presente achado de auditoria.

11.2.1.4. Dos Achados de auditoria do “h”, “n”,"0”, “v”
TVT-COEST-039/2008:

h) Publicagido do resumo dos editais em jornal de pequena circulagdo,
conforme descrito no subitem, 2.7, letra “c” (Processo 9694/07 — Tomada
de Precos 108/2007);

Violagao ao principio da publicidade.

Como bem observou a Auditoria, a publicagdo mencionada
ocorreu em jornal de pequena circulagao e afrontou o regramento insculpido no art. 21,
III, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 21. Os avisos contendo 0s resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de precos, dos concursos e dos leiloes, embora realizados no
local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez:

(...)

III - em jornal didgrio de ¢grande circulacdo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulacido no Municipio ou na regido onde serd realizada a
obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administragio, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de
outros meios de divulgacdo para ampliar a drea de competicdo. (original
sem grifo).

Necessario se faz observar o que se considera um “jornal de
grande circulagao” para melhor enquadramento da conduta.

Entende-se por jornal de grande circulagio aquele cuja
distribuigao é feita na localidade em que é editado, de forma regular e de facil acesso a
sociedade, atingindo todas as classes e faixas da populagao.

No caso em tela, a publicagao do resumo do edital de concorréncia
foi divulgada no “Roraima Hoje”, que na avaliacao dos Técnicos nao se enquadrou ao
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conceito de jornal de grande circulagao, razao pela qual se considerou o achado nao
sanado.
O MPC acompanha o entendimento da auditoria.

n) Auséncia nos autos de documentos que comprovem a existéncia
de licenciamento ambiental para a atividade de extracdo mineral
das jazidas exploradas, conforme descrito nos subitens 2.7, letra
“i” (Processo 9694/07 — Tomada de Precos 108/2007) e 2.8, letra “j”
(Processo 9695/07 — Concorréncia Publica 22/2007);

0) Auséncia nos autos de documentos que comprovem a existéncia
de Licenca de Operacido, com devida publicacdo, no O6rgdio
ambiental competente, conforme descrito no subitem 2.8, letra
“i”(Processo 9695/07 — Concorréncia Piblica 22/2007)/

O Responsavel ndo conseguiu comprovar suas alegagdes. Seus atos
resultaram na violagao dos dispositivos do art. 255 da CF/88, da Resolu¢gago CONAMA
237/97, bem como da Lei 6.938/81 e ar., 6°IX, da Lei 8.666/93.

O licenciamento ambiental configura um relevante instrumento da
Politica Nacional de Meio Ambiente e atencao ao principio da preservacao.

A Resolucao CONAMA 237/97 o conceitua como um “procedimento
administrativo pelo qual o orgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo,
ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacido ambiental, considerando as disposigoes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicdveis ao caso” .

O referido licenciamento compde-se de trés tipos de licencas, quais
sejam: prévia, de instalagao e de operacgao.

Antes de ser concedida a licenga prévia, diversos fatores definirao a
viabilidade ou nao do empreendimento pretendido, a saber:

- Levantamento dos impactos ambientais e sociais provaveis do
empreendimento;

- Avaliagao da magnitude e a abrangéncia de tais impactos;

- Formulagao de medidas que, uma vez implementadas, serao capazes
de eliminar ou atenuar os impactos;
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- 5a0 ouvidos os 6rgaos ambientais das esferas competentes;

- Sao ouvidos 6rgdos e entidades setoriais, em cuja area de atuagao se
situa o empreendimento;

- Sao discutidos com a comunidade, caso haja audiéncia publica, os
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras e
compensatorias;

E tomada a decisdio a respeito da viabilidade ambiental do
empreendimento, levando-se em conta sua localizagao e seus provaveis
impactos, em confronto com as medidas mitigadoras dos impactos
ambientais e sociais

Achado nao sanado.

v) Auséncia nos autos das composicdes de precos unitdrios,
conforme preconizado na alinea “f”, inciso IX, art. 60. c/c inciso 11
do § 20. do art. 70. da Lei n. 8.666/93 e descrito no subitem 2.7,
letra “e” (Processo 9695/07 — Tomada de Precos 108/2007);

Achado de auditoria submetido a Nota Técnica cuja conclusao foi
pela permanéncia da irregularidade.

A auséncia indicada no referido achado resulta no descumprimento
de disposicao legal (art. Art. 7°, II, §2° da Lei 8.666/93), mormente quando existe
entendimento pacificado de que é obrigatoria a inclusdo das planilhas juntamente com
os orcamentos de precos unitarios para possibilitar o acompanhamento das
bonificagdes, lucro e despesas indiretas. Sem elas ocorre a impossibilidade de dar
continuidade ao certame licitatorio.

Recomenda-se ao Gestor para que nas novas licitagoes tal exigéncia
se faca expressamente presente.

O MPC acompanha o entendimento dos Auditores para considerar

o __Jr

nao sanado o achado de auditoria “v”.

11.2.1.5. Achados de Auditoria das obras
do TVT-CEMAM-029/2008:

r) Apresentagio de BDI ficticio proporcionando sobrepreco em 02 (dois)
itens de servicos, conforme descrito no subitem 3.6, letra “a”;
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Achado submetido a Nota Técnica. O sobreprego identificado nao
foi fruto de mero erro, mas de intencao de lesar o erario.

Compulsando os autos verificou-se o custo do servigco pago pela
Administracao Publica foi de R$ 58.450, 46. Ocorre que sobre esse valor foi realizada um
acréscimo indevido de 256,41% sobre o do B.D.IL, resultando em sobrepre¢co na
construgao do preco unitario.

A conclusao dos Auditores Fiscais foi no sentido de que o valor
verdadeiramente devido perfaz a quantia de R$ 22.795,67, constatando que o B.D.I. Nao
foi calculado, mas meramente arbitrado com o propdsito de fazer coincidir com o valor
do or¢amento basico proposto SEINF (fls. 27 do TVT- CEMAN 29/2008).

Constataram também que o Demonstrativo das Producoes
Mecanicas informa que o servigo de compactacao de aterro a 100% do PN apresentou
producdao hordria de 560 m? no entanto, ao ser realizado o cruzamento dessa
informacdo com a planilha de Composicao dos Precos Unitdrios (fls. 48 - TVI-CEMAM
29/2008) a conclusdao é de que o conjunto mecanico efetivamente utilizado revela a
produgao hordria de 48m3. Textualmente:

“(...) observa-se que a contratada utilizou um conjunto mecinico de 01
(uma) carregadeira de pneus, 04 (quatro) caminhdo basculhantes, com
capacidade de 12m3 (doze metros ciibicos) cada, totalizando 48m.3
(quarenta e oito metros cubicos), niimero insuficiente para o alcance da
cubagem de aterro apresentada, levando em conta o tempo necessirio para
carregamento, deslocamento do material e retorno a jazida.

Desse modo, existe no caso em apreco a necessidade de devolugao
ao erdrio a diferenca de R$ 35.654,79, uma vez que a justificativa do Responsavel nao
merece acolhida. Confirmado o dano aos cofres publicos. Achado nao sanado.

Aplicagao da multa prevista no art. 63, III, c/c art. 67, ambos da LC
006/94 .

s) Sobrepreco de R$ 21.782,29 (vinte e mil, setecentos e oitenta e dois
reais e vinte e nove centavos) através da sub-avaliagio das produgoes das
equipes mecdnicas, conforme descrito no subitem 3.6, letra “b”;
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Em sua defesa, o Responsavel reconheceu que a SEINF foi omissa
quanto a andlise e julgamento da composicao do preco apresentado pela empresa
licitante, ndo obstante fosse uma exigéncia do edital da Concorréncia Publica n®
030/2007 a apresentagao dessa composi¢ao dentro do orgamento basico da SEINF e do
preco de mercado.

O Responsavel limitou-se a solicitar que a indagagao a respeito da
subavaliacio das producdes das equipes mecanicas fossem direcionadas a empresa
autora da proposta.

A lesividade identificada pela equipe de fiscalizagdo, via NOTA
TECNICA, foi nos seguintes termos:

“(...) o achado em questdo apontou para a utilizacdo de valores para a
Producido das Equipes Mecdnicas divergentes dos determinados pela
Tabela SICRO 1I — Sistema de Custos Rodovidrios do Departamento de
Infra-Estrutura de Transporte — DNIT, que na formula da determinagao
do Custo Unitdrio de Execucdo consta como divisor. Logo, quanto menor
for o valor para a Producio das Equipes Mecinicas, maiores serd o Custo
Unitdrio da Execucdo.

Em detida andlise dos autos da TVT em comento, o Quadro 04 —
DEMONSTRATIVO DAS PRODUCOES MECANICAS, as fls. 10,
aponta, que apenas em 2 (dois) itens — Escavagido, carga e transporte de
material de 1* categoria DT 401 a 600m e Compactacdo de aterro 100%
do PN — a producdo hordria foi superior ao da Tabela SICRO II em 5,61%
(cinco inteiros e sessenta e um centésimos por cento) e 233,33% (duzentos
e trinta e trés inteiros e trinta e trés centésimos por cento)
respectivamente. Por outro prisma, a producdo mecdnica para itens
semelhantes — escavagdo, carga e transporte de material de 1* categoria
com Distincia de Transporte de 50 (cingiienta) a 400 (quatrocentos)
metros foi, em média, 8,87(oito inteiros e oitenta e sete centésimos por
cento) menor que a produgdo-referéncia da Tabela SICRO II;

(..)

Analisando ainda, as fl.s 27 do TVT em comento, o Or¢amento Bisico da
obra, vemos que 0s pregos propostos pela entdo licitante coincidem ipsi
literis com os propostos pela SEINF e que estes valores destoam dos da
Tabela SICRO II, incorrendo em prejuizo ao erdrio, que teve que
desembolsar volume maior de recursos como apontado no achado,
injustificadamente.”
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O MPC faz coro ao entendimento dos Auditores Fiscais de que
competia a CPL a andlise da composi¢cao dos precos unitarios de cada servi¢o para
impedir o acolhimento de propostas lesivas a Administragao Publica.

Achado nao sanado. Necessario se faz o ressarcimento ao erario e
aplicacdo da multa prevista no art. 63, I1I, ¢/c art. 67, ambos da LC 006/94 .

x) Sobrepreco de R$ 81.715,20 (oitenta e um mil, setecentos e quinze
reais e vinte centavos) no servico de imprimacdo, conforme descrito no
subitem 3.11;

No que se refere ao presente achado de auditoria nao houve um
consenso entre a Nota Técnica e a Andlise da Defesa. Aquela acolheu a justificativa do
Responsavel de que a imprimagao havia sido excluida do contrato. Esta, por sua vez,
nao a acolheu visto que nao encontrou nos autos provas que corroborassem dita
exclusao.

Compulsando os autos, o Parquet de Contas também nao
conseguiu confirmar a versao do Responsavel e considerando que, no caso em questao,
a 6nus da prova recai sobre o defendente, deve-se considerar que este ndo logrou éxito
em seu intento. Destarte, o achado de auditoria “x” nao foi sanado, devendo a
diferenca identificada ser ressarcida ao erdrio, sem prejuizo da aplicagdo da multa

prevista no art. 63, III, c/c art. 67 da LC006/94.

I11- CONCLUSAO:

DO EXPOSTO, considerando que nao foram sanadas as irregularidades
apontadas no relatorio de auditoria simplificada da DIFIP, opina Parquet de Contas para
que as contas prestadas sejam julgadas irregulares, com fulcro no art. 17, IIl, alineas b e c

da Lei Complementar n°® 006/94 para que:

a) Seja imputada ao Sr. ANTONIO LEOCADIO VASCONCELOS
FILHO o débito referente a diferenca apontada no achado de auditoria “e” TVI-CEMAM-
022/2008 (achado de auditoria 11.1.1.17), ndo justificada, a ser calculado pelo setor
responsavel do Egrégio Tribunal de Contas, bem como a aplicacdo da multa prevista no

artigo 63, 1IlI, c/c art. 67, ambos da LC 006/94.

b) Sejam imputados ao Sr. ORLANDO RODRIGUES MARINHO
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]ﬂNIOR, a titulo de ressarcimento ao erdrio, os débitos apontados no Relatdrio de
Auditoria de Acompanhamento n® 094/2009, que nao foram justificados. Tais valores
devem ser calculados pelo Setor responsavel do E. TCE, sem prejuizo da aplicacdo da
multa prevista no art. 63, 111, c/c art. 67, ambos da LC006/94.

c)  Seja recomendado ao Gestor o respeito e fiel cumprimento as
exigéncias de licenciamento e licencas ambientais para a realizagao de empreendimentos
passiveis de causarem dano ao meio ambiente, bem como realizar o pagamento das didrias
no periodo correto.

d) Seja recomendado ao Gestor para que nas futuras licitagdes
respeite e cumpra as determinacdes da Lei 8.666/93, principalmente quanto a publicidade,
a inclusao obrigatdria no edital de critérios de aceitabilidade dos precos e desclassificagao
das propostas e planilhas de composicao de prego unitdrio; abster-se de cobranca de
custos de reprodugao do edital, de incluir cldusula restritivas.

e) Seja recomendado ao gestor que dé cumprimento a Stmula
Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal, extirpando da SEINF os casos de
nepotismo apontados no achado de auditoria 3.7 da TVT 045/2008 (fls. 70/72),
comunicando ao TCE as exoneragoes dos 20 servidores nominados pelos Auditores, sem
prejuizo de representacao e envio dos autos ao MPE para as providéncias pertinentes.

f) Sejam representados ao MPE os crimes e irregularidades
identificados nos achados ndo sanados para as providéncias cabiveis.

E o parecer.
Boa Vista-RR, 14 de junho de 2013.

Paulo Sérgio Oliveira de Souza
Procurador de Contas



