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PARECER N° 218/2013-MPC/RR

Processo: 0383/2006

Assunto: Prestacdo de Contas Exercicio de 2005
Orgéo: Fundo Estadual de Assisténcia Social- FEAS
Responsaveis: Maria Marluce Moreira Pinto

Relator: Conselheiro Manoel Dantas Dias

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS. FUNDO
ESTADUAL DE  ASSISTENCIA  SOCIAL.
EXERCICIO DE 2005. CONTAS IRREGULARES.
PRATICA DE ATOS DE GESTAO ILEGAIS.
DETERMINACAO AO EXATO CUMPRIMENTO DA
LEL

Trata—se de Prestacdo de Contas do Fundo Estadual de Assisténcia Social- FEAS,

referente ao Exercicio de 2005, sob a responsabilidade de Maria Marluce Moreira Pinto-
Secretéria de Estado.

A relatoria  do presente feito coube primeiramente ao Conselheiro Reinaldo
Fernandes Neves Filho, posteriormente os autos foram redistribuidos sucessivamente aos
Conselheiros Henrigue Machado e Conselheiro Marcus Hollanda, observados os principios
da equidade e alternancia foram novamente redistribuidos ao Conselheiro Manoel Dantas
Dias, atual relator do feito.

As fls. 313-321, consta o Relatério de Auditoria n° 055/2008, acatado e ratificado
parcialmente pela DIFP, discordando apenas, quanto as alineas “a” e subitens 3.2.2.e,
3.2.2.b e 3.2.4.a da alinea “c”, todas do item 4. conclusio; subitem 4.1 dos achados de
auditoria, tendo em vista que a matéria ja encontra-se apreciada pela 12 Camara desta
Corte, sendo sugerida a citacdo dos Responsaveis para apresentarem defesa.

Regularmente citada a Responséavel apresentou defesa as fls.333-501.
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Realizada a andlise pela Consultoria Técnica do Conselheiro Relator, as fls.504-
505, foram os autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas para a necessaria e

conclusiva manifestacéo.

E o breve histérico dos autos.

Inicialmente, ha de se ressaltar que a presente Prestacdo de Contas encontra-se
plenamente regular sob o ponto de vista processual, uma vez que as normas
procedimentais aplicaveis foram atendidas em sua inteireza, principalmente no que pertine
a citacdo da Responséavel, quesito este sempre acompanhado de perto pelo Parquet,
tendo em vista a sua relevancia juridica-processual.

Superadas as questdes de ordem processual, passemos a analisar o mérito da
Prestacdo de Contas.

Em seu relatério, a equipe de auditores do Tribunal de Contas do Estado de
Roraima- TCE/RR apresentou os seguintes achados:

4.1 - ACHADOS DE AUDITORIA

a) Demonstracdo Contabil (balanco  orcamentario) em
desconformidade com a norma, conforme subitem 3.2.1;

b) Incompatibilidade entre os valores das despesas orgamentarias,
demonstrada nos balangos or¢camentario e financeiro, conforme
subitem 3.2.2.a;

¢) Registros contabeis apresentando divergéncias e confeccionados
em desacordo com a legislacdo pertinente, conforme subitem
3.2.2.b.3.2.2.e3.2.3.b, 3.2.4.ae 3.2.4.b;

d) O gestor ndo atendeu ao disposto na Instrucdo Normativa
n°001/2004, desta Corte, artigo 5°, itens XV e XVI, conforme
subitem 3.2.2.c.

A primeira questdo que se afigura é a necessidade de definir o niamero de
penalidades a serem aplicadas a cada gestor. Opina-se no sentido de que, para cada ato
praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar, deve o TCE/RR apenar 0s

Responsaveis de forma cumulativa e autbnoma. Ou seja, a constatacdo de uma
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irregularidade e a consequente aplicacdo de multa prevista no art. 63, Il da LOTCE, nao
prejudica a aplicacdo de uma nova multa, sob o mesmo fundamento legal, em razédo de

nova irregularidade.

Tal posicionamento encontra respaldo nos principios da personalidade da pena,
proporcionalidade, prevencao, entre outros, bem como no art. 69 do Cédigo Penal. Nesse
sentido e com maiores aprofundamentos ver os pareceres ministeriais constantes nos

processos 164/2007 e 345/2006, aos quais nos reportamos.
Assim, temos que os achados de auditoria de subitens “a”, “b”, “c” e “d” ,

constituem infragcbes autbnomas, merecendo, cada uma delas, a aplicacdo da pena de
multa prevista no art. 63, Il, da LOTCE, de forma cumulativa.

Em relacdo ao item “a” dos achados de auditoria, a gestora ndo apresentou defesa
ou qualquer justificativa apta a sanar o mesmo, restando assim incontroverso os fatos, o
que caracteriza a hipétese prevista no art. 17, 1ll, “b”, LOTCE.

Em relagéo ao item “b”, alega a responsavel que houve um equivoco quando da
impressao dos anexos 11 e 12 da Lei n° 4.320/64 (UG23002). Devendo ser considerado a
UG 23002 alusiva ao més 13, ja que somente naquele seriam demonstrados os valores
finais efetivamente realizados.

Carreou aos autos os anexos 11 e 12 da Lei n° 4.320/64 de forma modificada, fls.
349-350. De conseguinte, aduziu que o Tribunal de Contas deve considerar como
lancamento da despesa orcamentéria realizada pelo FEAS no exercicio de 2005 a quantia
de R$ 779.442,02, correspondente ao valor total empenhado, e ndo o valor de R$
689.611,85, pois este equivaleria apenas a importancia liquidada.

Apesar das justificativas apresentadas pela responsavel, tal irregularidade ainda
persiste, sendo vejamos:

Os demonstrativos acostados pela responsavel as fls.349-350, ndo possui qualquer
valor juridico, uma vez que ndo foram assinados pelo contabilista responsavel.

Conforme a NBC T 16 Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor
publico elaboradas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC, os demonstrativos
devem possuir a identificacdo do contabilista responsavel. Sem a firma desse profissional o

documento néo possui respaldo para produzir efeitos no mundo juridico.
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Percebe-se que os dados contdbeis estdo sendo manipulados conforme a
necessidade da gestora em apresentar numeros “formalmente” adequados aos 6rgaos de
controle, sem qualquer preocupagéo com a fidedignidade dos valores apresentados com a
real composicao financeira, orgamentaria e patrimonial do 6rgéo.

Desta forma como persiste a irregularidade apontada pela equipe técnica, o
Ministério Publico de Contas opina que as presentes Contas sejam julgadas no crivo da
irregularidade com base no artigo 17, Ill, b, da Lei Complementar n° 006/94, devendo a
responsavel Sra. Maria Marluce Moreira Pinto ser multada nos termos do artigo 63, Il do
mesmo diploma legal.

No que tange ao item “c”, aduz a gestora que a receita foi arrecadada como de
origem orgamentaria na UG tesouro. O que ocorreu nas demais UG'S foi a utilizagdo da
disponibilidade financeira (recursos, dinheiro), devido tratar-se apenas de fluxo financeiro
sem impacto no patrimonio liquido das Unidades Gestoras. Esclarece ainda que,
contabilmente esses recursos sao registrados nas contas de resultados do tipo financeiro
como extraorgcamentérios na UG executora e sdo demonstrados no Balango Financeiro
daquela forma para proporcionar o equilibrio de sistemas contabeis financeiros. E afirmou
gue uma receita ndo pode ser tratada como receita orcamentaria duas vezes para o
mesmo orgamento.

Em que pese o argumento da gestora, 0 mesmo ndo merece prosperar, pois nao
houve estrita observancia ao principio de tesouraria, que veda qualquer fragmentagao para
criacdo de caixas especiais, ofendendo assim o art. 56 da Lei n° 4.320/64.

A gestora como responsavel pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social deve
responder por um fato contabil de sua esfera, tendo em vista que a realidade aqui
apresentada gera consequéncias perniciosas a legalidade e ao controle e fiscalizacéo
realizado pelo TCE.

Os argumentos de defesa ndo possuem o conddo de elidir as irregularidades
apontadas pela equipe técnica de auditoria, tratando-se de procedimentos inadequados de
carater formal contabil.

A negligéncia em fornecer as informa¢des de modo fidedigno a esta Egrégia Corte

de Contas deve ser de toda reprimida. Ndo podendo o TCE/RR deixar de reprimir tal



MPC/RR

. ’ e
s /' M P Ministério Publico PROC. 0383/2006
de Contas L

conduta, devendo assim, punir 0 gestor relapso na sua prestacdo de contas. Além da
fungéo preventiva, a acdo possui também carater pedagdgico ao demonstrar ndo s6 aquele
gue inobservou o dever de cuidado na formalizacdo da prestagéo de contas, mas também,
a todos os demais jurisdicionados.

Como depreende-se, as ocorréncias foram de cunho contabil, originadas pela
realizacao de lancamentos equivocados por parte da responsavel.

Ademais, a obrigatoriedade da apresentagcdo dos balancos contdbeis em
conformidade com a Lei 4.320/64, esta determinada no art. 39, paragrafo Unico e art. 38, §
3° da Lei Orgéanica n° 006/94, desta Corte de Contas.

Da analise dos documentos que compdem 0s autos, dos argumentos apresentados
pela gestora e legislagdo pertinente, concluimos que os Balangos Orgcamentario, Financeiro
e a Demonstracdo das Variagfes Patrimoniais apresentadas ndo estdo em conformidade
com as normas do Direito Financeiro estatuidas pela lei 4.320/64, em seus artigos 102,
103, 104, 105, 85 e 89, bem como o art. 7°, da Portaria Interministerial n® 163 da STN, o
que conduz ao enquadramento das presentes contas, como irregulares, na forma prevista
no art. 17, lll, “b”, da LOTCE, com aplicacdo da multa prevista no art. 63, Il, da LOTCE, de
forma cumulativa, sem prejuizo das demais formas de sangbes previstas nos artigos
subsequentes da lei complementar 006/94.

Quanto ao item “d”, inicialmente a responsavel alega que o artigo da Instrucdo
Normativa n° 001/2004 do TCE/RR a que se deveria fazer alusdo seria o art. 8°, porquanto
seria este dispositivo que faria referéncia aos Fundos.

Aduz ainda que, o Anexo VII da IN n°001/2004 foi preenchido de acordo com
orientacdo da Controladoria Geral do Estado, pois o Fundo Estadual de Assisténcia Social
ndo dispbe de setor de Contabilidade ou mesmo tem atribuicdo para realizar liquidactes e
pagamentos, cabendo-lhe apenas a execucdo orcamentaria de suas despesas orcadas,
incluindo planejamento e empenhamento.

De conseguinte, informou que a Unidade Gestora 23002 correspondente ao Fundo
de Assisténcia Social - FEAS possuia no exercicio de 2005 trés contas correntes no Banco
do Brasil S/A, agéncia 3797-4, a saber 5.084-9, 14.866-0 e 5.225-6. Tais contas sofreram

movimentag¢des de acordo com o0s extratos bancarios (cépia em anexo- Documento 02), a
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conta corrente 5.225-6 apresentou movimentacao financeira apenas nos meses de janeiro
e fevereiro de 2005, ficando inativa no decurso dos demais.

Esclarece que, da andlise dos extratos podera ser aferido que tanto o saldo inicial
gquanto o saldo final das aplicagfes financeiras correspondem aos valores discriminados no
Balancete da UG 23002 (fl.54), R$ 154.448,23 e R$ 46.743,66, respectivamente.
Salientaram que a Secretaria de Estado da Fazenda- SEFAZ também disponibilizou as
conciliagbes bancérias das contas suso destacadas cujas cOpias ora se apensam a defesa
(documento 02).

E por fim afirmou que a Lei Estadual n° 499 de 19/07/2005, estabelece em seu art.
29, que a Secretaria Estadual de Fazenda- SEFAZ é o 6rgdo central do sistema de
financas e contabilidade, portanto, as informagdes atinentes a conciliagdo bancaria, bem
como 0s respectivos extratos, haveriam de ser apresentados pela Divisdo de Contabilidade
daquela Secretaria.

Insta observar que a elaboragéo - em desacordo com o que determina a legislacéo -
dos balancos e registros contabeis € uma irregularidade constante na grande maioria dos
orgaos do Estado, cuja responsabilidade deve ser atribuida ao gestor do 6érgdo em apreco,
uma vez que possui a obrigacéo legal e regulamentar de realizar o registro contabil e
patrimonial das disponibilidades e recursos do 6rgéo ou entidade que administra.

De acordo com o que ficou evidenciado nos autos, os registros contabeis do Fundo
de Assisténcia Social néo refletem a realidade patrimonial e financeira do 6rgdo. Este fato
ndo pode ser imputado a SEFAZ sob o argumento que o Fundo Estadual de Assisténcia
Social realiza apenas a execucdo orcamentaria da despesa. Nada disso impede a
existéncia de um sistema contabil préprio, que reflita com fidedignidade a sua situacdo
patrimonial e financeira.

O problema ocorre pela forma como se organiza atualmente o Poder Executivo
Estadual que, ao estabelecer normativamente a descentralizagdo administrativa - como
assim o fez a lei estadual 499/05 e, no caso especifico do Fundo Estadual de Assisténcia
Social, 0 art. 176 da Constituicdo Estadual - ndo deu um passo adiante concedendo as
unidades administrativas e orcamentarias a necessdaria autonomia financeira e gerencial,

criando assim uma realidade onde n&o h& repasses financeiros aos 6rgdos da
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administracdo direta. Os repasses sdo feitos somente a SEFAZ que concentra toda a
execucao financeira do Estado.

O procedimento adotado acima afronta o estabelecido na Lei Orgamentaria, que fixa
o Fundo Estadual de Assisténcia Social e demais 6rgdos da administracdo direta como
uma unidades orcamentarias autbnomas, com receitas e despesas proprias, cuja execucao
(justamente por ser uma unidade orcamentaria autbnoma) deveria ser realizada
diretamente pelo 6rgdo e nédo pela SEFAZ.

Segundo a doutrina especializada: contabilidade nada mais é do que um sistema de
informacgéo e avaliagdo destinado a prover seus usuarios com demonstracfes e analises
de natureza econOmica, financeira e patrimonial. Conforme se infere dos autos, o sistema
contabil do Fundo Estadual de Assisténcia Social é incapaz de cumprir tal finalidade.

A ndo apresentacdo pela Responsavel de registros contdbeis e patrimoniais
confiaveis prejudica a fiscalizacdo exercida pelo TCE, uma vez que os dados apresentados
nao condizem com a realidade fatica do érgao.

Tal situacéo fere o disposto nos arts. 85 e 89 da Lei n° 4.320/64, que enumeram 0S

objetivos basicos da contabilidade, sendo vejamos:

“Art. 85 — Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma
a permitirem o acompanhamento da execu¢do orgcamentaria, o
conhecimento da composicdo patrimonial, a determinagdo dos
custos dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais,
a andlise e interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 89- A contabilidade evidenciara os fatos ligados a
administracdo orgcamentaria, financeira, patrimonial e industrial.”
(grifamos)

Fere também o art. 50, | e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o art. 7°
da Portaria Interministerial n° 163, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo
gue os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria
fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - as demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacodes e operacgdes de cada 6rgao, fundo ou
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entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente;

Art. 7° A alocacdo dos créditos orgamentarios na lei
orcamentaria anual devera ser feita diretamente a unidade
orcamentaria responsavel pela execucdo das acles
correspondentes, ficando vedada a consignacdo de recursos a
titulo de transferéncia para unidades integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridade social. (Grifei)

Cumpre salientar que, conforme disposto no art. 50, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a STN - como 6rgao central de contabilidade da Unido - tem
competéncia para a edicdo de normas gerais para a consolidacdo das contas publicas,
vinculando os demais entes da federacao.

A situacdo narrada no relatério de auditoria ndo é privativa do Fundo Estadual de
Assisténcia Social. As falhas nos balangos e registros contabeis € uma constante em toda
a Administragdo Publica Estadual.

Assim, temos que, quanto aos registros contibeis, é necessario que o gestor se
adeque aos ditames legais e apresente ao TCE quadros e balangcos proprios, que
evidenciem a realidade contabil, financeira e patrimonial do 6rgao.

Desta forma como persiste a irregularidade apontada pela equipe técnica, o
Ministério Publico de Contas opina que as presentes Contas sejam julgadas no crivo da
irregularidade com base no artigo 17, Ill, b, da Lei Complementar n° 006/94, devendo a
responsavel Sra. Maria Marluce Moreira Pinto ser multada nos termos do artigo 63, Il do

mesmo diploma legal.

Ante ao exposto e do que nos autos consta, a manifestacdo do Ministério Publico

de Contas é no sentido de:

1 — pelo julgamento das presentes contas como IRREGULARES, com fulcro no art. 17, lll,

alinea “b”, da lei complementar estadual 006/94;

2 — seja a Responsavel — Sra. Maria Marluce Moreira Pinto - apenada na forma do art.
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63, Il, pelas infracdes descritas nos achados a, b, ¢, e d de forma cumulativa, ou seja, para
cada achado uma multa autbnoma, aplicando, por analogia, o art. 69 do Cédigo Penal e a

jurisprudéncia do TCU sobre o tema,;

3 - determine ao atual gestor a implantagdo de um sistema contébil préprio do 6rgdo, que
reflita com fidedignidade a sua realidade patrimonial e financeira, sob pena das futuras

contas também serem julgadas irregulares sob o crivo da reincidéncia.

E o parecer.
Boa Vista-RR, 17 de Maio de 2013.

Paulo Sérgio Oliveira de Sousa
Procurador de Contas MPC/RR



