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EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS. CERR.
EXERCICIO DE 2008. FALECIMENTO DO
RESPONSAVEL. EXTINCAO DE PUNIBILIDADE.
GRAVES AFRONTAS AS NORMAS
REGULAMENTARES, LEGAIS E CONSITUCIONAIS.
DANO AO ERARIO. CONTAS IRREGULARES.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
CONDENACAO A RESTITUICAO DO DANO.
INDICIOS DE PRATICA CRIMINOSA E ATO DE
IMPROBIDADE. REMESSA AO  MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

Trata-se de Prestacdo de Contas da Companhia Energética de Roraima -

CERR, referente ao exercicio de 2008, sob a responsabilidade dos Senhores Francisco

Canindé Macedo e Raul Prudente de Moraes Neto — Diretores Presidentes e membros
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do Conselho de Administracdo; Senhores Ronaldo Rodrigues Lopes, José Fabio de
Moraes Junior, Vingtum Gouveia Praxedes e Sra. Alessandra Sasso Campelo —
Diretores Administrativo e Financeiro; Senhores Tomaz Emiliano Neto, Orlando
Rodrigues Martins Junior, Haroldo Eurico Amoras dos Santos, Anténio Leocadio
Vasconcelos Filho, José Evandro Moreira e Senhoras Cristina Marcia Dotto Garcia,
Clara Virginia de Sales Gurjao e Glair Flores de Menezes — membros do Conselho de
Administragdo; Senhores Wagner Montoro, Artur Obino Neto, Marcio Wagner
Mauricio, Francisco Elair de Moraes, Pedro de Alcantara Duque Cavalcanti, Bruno
Diégenes Machado Freire de Sousa e Senhora Maria Ivonice de Souza Vieira —
membros do Conselho Fiscal

A relatoria do presente feito coube a Conselheira Cilene Salomé&o e, apos
recomposi¢cdo cameral, os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Manoel Dantas,
atual relator.

As fls. 004/66 consta o Termo de Visita n° 019/2008, acatado e ratificado
pela DIFIP, ocasido em que procedeu-se a audiéncia do responsavel (fls. 75), que se
manifestou as fls. 81/82.

Relatorio de inspecdo n° 31/2009 (fls. 1.612/1.627), cujas irregularidades
descritas nas alineas a a g deu origem a citacao dos Srs. Francisco Canindé de Macedo,
Vingtum Xavier Praxedes e Gregorio Aradjo Almeida (conforme fls. 1.751, 1.753 e 1.756).

Defesas as fls. 1.758/1.762 (Sr. Gregorio), 1.764/1.777 (Sr. Vingtum) e
1.781/1.840 (Sr. Francisco).

Prosseguindo a instrugcéo processual, consolidou-se as informacdes contidas
no TVT com as extraidas das contas anuais, no Relatério de Auditoria de
Acompanhamento n°® 10/2010 (fls. 1.857/1888), acatado parcialmente pela DIFIP, ocasiao
em que sugeriu-se a citacdo dos responsavel nos termos delineados as fls. 1889/1890.

Os responséaveis foram regularmente citados (Sra. Clara Virginia de Sales
Gurjao — fls.2.413; Sr. Francisco Canindé de Macedo — fls. 1.904; Sr. Raul Prudente de
Moraes Neto — fls. 1.905; Sr. Vigntum Gouveia Praxedes — fls.1.909; Sr. Eduardo August
Geiger Kummer — fls. 1.910; Sr. Edson Lepletier da Silva Junior — fls. 1.911; Sr. Josée
Evandro Moreira — fls. 1.913; Sra. Alessandra Sasso Campelo — fls. 1.922; José Fabio de
Moraes Junior (via edital fls. 2.940).

O Sr. Ronaldo Rodrigues Lopes deixou de ser citado em razdo do seu
falecimento, conforme certiddo de 6bito de fls. 1.908.
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Os responsaveis apresentaram tempestivamente suas defesas acostadas as
fls. 1.923/2.182 (Sr. Raul), 2.183/2.409 (Sr. Canind€), 2.414/2.441 (Sr. Vingtum), fls.
2.446/2.829 (Sra. Alessandra), fls. 2.834/2.858 (Sr. José Evandro), fls. 2.860/2.938 (Sra.
Clara),

Os Srs. José Fabio, Eduard August e Edson Lepletier deixaram transcorrer in
albis o prazo legal, razéo pela qual suas revelias foram decretadas (fls. 2.942).

Apés realizada a andlise de praxe pela Consultoria Técnica do relator (fls.
2.944/2.2.954), os autos vieram a este 6rgdo ministerial para a necesséria e conclusiva

manifestacao.

E o breve histérico dos autos.

Inicialmente, ha de se ressaltar que a presente Prestacdo de Contas ndo se
encontra plenamente regular sob o ponto de vista processual.

Extrai-se dos autos que o relator, apés encerrada a instrucao do feito com a
devida citacdo e transcurso dos prazos concedidos a manifestacdo dos responsaveis,
decretou a revelia daqueles que se quedaram inertes — deciséo de fls. 2.942.

Ocorre que, embora decretada a revelia do Sr. Ronaldo Rodrigues Lopes,
esta se faz inequivocamente impertinente, vez que a auséncia de sua peca de defesa
decorre ndo de liberalidade daquele em se manter inerte, mas verdadeiramente, em razao
do falecimento do nominado responsavel, consoante demonstra certiddo de 6bito de fls.
1.908. Ressalta-se que o Obito daquele se deu, antes mesmo, de iniciada a instrucéo
destes autos.

Importa, assim, analisar o provimento cabivel em ralacdo ao responsavel
falecido.

Conforme se extrai do relatério de auditoria, a equipe técnica apontou
irregularidades que ndo acarretaram efetivo dano ao erario no periodo de gestdo do
responsavel falecido.

Como é cedico, tais irregularidades incorreriam, aléem de aplicacdo de
sancao pecuniaria, ex vi artigo 63 da Lei Complementar 06/94, em possivel aplicacao de
outras, tais quais inabilitacdo para o exercicio de cargos em comisséo e inelegibilidade do
responsavel.

Ocorre que as referidas penalidades possuem carater personalissimo, ou
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seja, pelo principio da intranscendéncia da pena insculpido no art. 5°, inciso XLV, da Lei

Maior, incidem tdo somente sobre o responsavel, ndo podendo ser estendida a mais

ninguém:

“Art. 5°. (...)

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e decretacdo do perdimento dos bens ser,
nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patriménio transferido”.

Sobre o tema leciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®:

E completa:

“Tendo a multa natureza juridica de penalidade, constitui-se em
obrigacdo personalissima. Com a morte do responséavel, extingue-se o
processo, independente da fase em que se encontrar’.

“O falecimento néo alcanga a obrigacao de reparar o dano que pode ser
estendido aos sucessores e contra eles executada até o limite da forca
da heranga”.

No mesmo sentido € o entendimento dominante no Tribunal de Contas da

Unido. Para ilustrar colacionamos o julgado abaixo:

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. FAE.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE MT. RECURSO
DE REVISAO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TCU CONTRA ACORDAO QUE JULGOU AS CONTAS IRREGULARES
E EM DEBITO COM APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL ANTE
A OMISSAO NA PRESTACAO DE CONTAS. CONSTATACAO DE
FALECIMENTO DO RESPONSAVEL ANTES DO ACORDAO
PROLATADO. CONHECIMENTO. PREVIMENTO PARCIAL.
INSUBSISTENCIA DE ITEM DO ACORDAO RECORRIDO.
DETERMINACAO (Acérddo n° 049/2000 — Plenario — TCU — Relator:
Conselheiro Benjamin Zymler).

Por outro lado, para o prosseguimento do feito com possibilidade de

avaliacdo meritéria das presentes contas em relacdo aquele, s6 seria admitido em caso

1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicdo e competéncia. 22 Ed.. Belo
Horizonte: Férum, 2008.
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de evidente dano ao erario. Momento em que, inegavelmente, estariamos diante de uma
situacdo concreta de obrigacdo de reparacdo de dano e, por forca do contido no
dispositivo mencionado acima, passivel de ser estendida aos sucessores do responsavel
falecido. Contudo, a medida ndo se aplica a presente espécie ante a auséncia de dano ao
erario.

Por tais razdes, ao deslinde do presente caso outra medida nédo se faz
pertinente sendo a declaracao de extingdo da pretenséo punitiva dessa Corte em relagcéo
ao responsavel falecido, com fulcro no art. 107, inciso | do Codigo Penal.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a extincdo de punibilidade ora discorrida
deve se ater ao responsavel falecido - Sr. Ronaldo Rodrigues Lopes, ndo podendo os
efeitos da deciséo alcancar os demais, que devem ter as contas devidamente julgadas.

Ultrapassada a questdo, passamos a analise meritoria.

Concluidas as atividades fiscalizatorias, os técnicos dessa Casa apontaram
as irregularidades descritas no Relatério de Auditoria de Acompanhamento n°® 10/2010 —
DIFIP, verbis:

“8.1 Dos Achados de Auditoria:

a) Foi informado pela Geréncia de Recursos Humanos/GRH e pela
Diviséo de Servicos Sociais e Seguranca no Trabalho/DSSS, que faltam
equipamentos de seguranga laboral na CER e que apenas ‘cerca de
30% (trinta por cento) dos trabalhadores s&o atendidos com
Equipamentos de Seguranca’;

b) Foram detectadas pendéncias, constantes nas conciliacdes
bancarias;

c) Foi detectada a necessidade de serem implantados controles
efetivos nas imobilizagdes em curso, quanto a abertura e encerramento
das obras e/ou servigos, assim como serem implementadas melhorias no
sistema de apuracéo de custos das Ordens de Servigos — ODS;

d) Os bens e instalagbes da CER que, por questdes de ordem técnica,
mostram-se essenciais para a garantia e confiabilidade do sistema
elétrico, ndo estdo segurados, contrariando a Resolugdo Normativa n°
063, de 12/05/2004 da ANEEL;

e) Na&o h& amparo legal que autorize a CER a gerar/ofertar
gratuitamente energia elétrica para as comunidades/terras indigenas;

f)  Foram identificados 25 (vinte e cinco) veiculos, entre caminhdes,
caminhonetas, pick-ups e automdéveis de passeio, que encontram-se
sucateados e considerados inserviveis para a CER. As sucatas dos
veiculos que estdo na garagem da CER poderao se transformar em foco
do mosquito da dengue e da maldria, ja que o local ndo possui cobertura;
g) O Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da CER, ndo foi
normatizado por meio de lei, conforme determinacdo contida no caput do
art. 37 ¢/c o inciso | da CF/88;

h) Nao ha norma que regulamente a contratacdo de 205 prestadores
de servicos, configurando o ndo atendimento ao inscrito no art. 37, Il da
Constituicdo Federal, uma vez que tais empregados publicos séo
admitidos sem a aprovagdo em concurso publico;

i) O Proc. N° 267/08 para compra de EPI's e EPC’s, com vistas a
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suprir a falta de equipamento de seguranca laboral da CER, foi
concluido. No entanto, a informacéo apresentada pelo responsavel deu-
se em data posterior ao periodo de auditoria, impossibilitando esta
Equipe Técnica do TCE de verificar o efetivo recebimento do objeto do
pregéo;

i) Extrapolacéo do limite maximo de 15 (quinze) diarias concedidas ao
més por empregado/beneficiario, infringindo o item 5.5 do Manual de
Diarias da CER;

k) Numero de diarias concedidas a empregado/beneficiario superior ao
nimero de dias contidos no més;

[) Extrapolagdo do limite méaximo de 120 (cento e vinte) diarias
concedidas ao ano por empregado/beneficiario, infringindo o item 5.6 do
Manual de Diarias da CER,;

m) Nao recolhimento de encargos, de acordo com a legislacéo vigente,
sobre o valor de diarias que ultrapasse a 50% (cinqlienta por cento) do
salario bruto do empregado, infringindo o item 5.7 do Manual de Diarias
da CER;

n) Extrapolacdo do limite méximo de 15 (quinze) dias corridos do
término da viagem para prestacao de contas do empregado, infringindo o
item 8.1 do Manual de Diarias da CER;

0) Detectou-se a existéncia de servidores com funcdo gratificada
recebendo adicional de periculosidade;

p) Verificou-se o resultado insatisfatério da gestdo, suscitando duvidas
sobre a continuidade das atividades da CER;

g) Foram detectadas pendéncias, constantes nas concilia¢gdes
bancarias. No entanto, até o momento, ndo houve nenhuma ac¢éo efetiva
da CER para resolugéo desta situacao;

r) Os controles sobre contas a receber de consumidores
apresentaram-se frageis;

s) Na&o ha respaldo legal para que a CER receba transferéncias do
Governo do Estado para pagamento de folha de pessoal;

t) O inventério fisico-financeiro ndo atende a legislacéo;

u) Conforme informado através da relacdo de processos de
imobilizagdo em curso, todas as 159 (cento e cinqlenta e nove) obras
estdo pendentes por falta do Termo de Recebimento Definitivo da Obra —
TRDO;

v) No Processo n° 308/08 da CER nao constam relatérios ou
quaisquer outros documentos de recebimento do objeto do pregdo;

X) Processo autuado sem as formalidades legais quanto a nhumeracao
sequencial das folhas dos autos e documentos inseridos fora da ordem
cronologica;

y) Servigo de arrecadacgdo prestado a CER, pela C.S. Guarienti, sem
contrato firmado, no periodo de 3 de novembro de 2006 a 13 de
novembro de 2008;

z) N&o estavam sendo efetuados os depédsitos referentes aos
recebimentos informados;

aa) Apropriacdo indevida de R$ 975.477,89, por parte da C.S.
GUARIENTI, dos valores referentes as contas de energia elétrica;

ab) Indicios de improbidade administrativa, em face da auséncia/omissao
de atuacdo dos membros do Conselho Administrativo e do Conselho
Fiscal, dos Diretores Presidentes e dos Diretores Administrativo e
Financeiro;

ac) Os demonstrativos contabeis ndo representam adequadamente a
posicao patrimonial e financeira da CER,;

ad) Expressivo endividamento conjugado com a insuficiéncia de recursos
para honrar estes compromissos;

ae) Resultado operacional insatisfatério, com sucessivos desempenhos
negativos resultando em PREJUIZOS ACUMULADOS, no exercicio em
andlise, montante de R$ 409.568.229,00;
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af) A CER fechou o exercicio de 2008 com capital negativo no valor de
R$ 33.580.676,00. Comparando com os dois exercicios anteriores, nota-
se que a situacdo é recorrente;

ag) Ndo constam nos autos as demonstracdes contabeis estabelecidas
no artigo 101 da Lei 4.320/64;

ah) Nao houve o atendimento integral do item 8 do Anexo | do art. 3° da
IN n° 01/2009;

ai) Nao houve atendimento completo do item 18 do Anexo | do art. 3° da
IN n® 01/2009

(...)

Quanto a auséncia de Equipamento de Protecédo Individual (alinea a), temos
gue o fato configura afronta ao disposto no art. 166 da CLT e Normas Regulamentares 6 e
9 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Além de afrontar as referidas normas, € de bom alvitre recordar que o néo
atendimento as normas de seguranca implicam em risco eminente a vida e saude dos
empregados da companhia e, ainda, aos cofres da empresa que, em razao da omissao no
dever de fornecer tais equipamentos, respondera por eventuais acidentes ocorridos no
ambito da empresa.

A alinea i noticia a adocdo de medidas com vistas a sanar a irregularidade,
com a abertura de processo licitatério para aquisicdo dos equipamentos. Entretanto nao
h& noticias quanto a efetiva entrega dos materiais aos destinatarios finais — o0s
empregados — e, assim, permanece a ilegalidade e, portanto, pertinente se faz a
aplicacao da sancéo disposta no art. 63, |l da LOTCE/RR.

A alinea b ndo se refere ao exercicio em analise, consoante quadro de fls.
55.

As imobilizacdes em curso referentes a integralidade das obras da CERR
que perfazem o montante de R$29.069.607,78 (alinea c) estdo pendentes de
encerramento em raz&do da auséncia de termo de recebimento definitivo da obra, ferindo
assim as disposicOes da Lei de Licitagdes e implicando na contabilizacédo irreal do
patrimoénio da CERR.

Tais faltas sdo graves e implicam no desconhecimento por parte dos érgaos
de controle acerca da real situacdo das obras realizadas pela companhia e situacao
patrimonial da CERR, de modo que, além de incorrer na reprovacao das presentes contas
e aplicacdo da multa prevista no art. 63, Il da LC 06/94, a questdo merece

acompanhamento constante por essa Corte de Contas.
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Verifica-se a auséncia de seguro dos bens essenciais para garantia e
confiabilidade do sistema elétrico (alinea d), nos termos exigidos no art. 6°, VIl da
Resolucdo Normativa n® 063/04 da ANEEL. Cumpre a essa Casa determinar o
cumprimento do comando, com a devida contratacdo dos seguros pertinentes. Entretanto,
as penalizacbes devidas competem ao Orgado regulador - ANEEL, que deve ser
cientificada do fato.

Quanto ao fornecimento gratuito de energia as comunidades indigenas sem
amparo legal (alinea e), os responsaveis aduzem gque quando assumiram 0S cargos
naguela empresa o fato ja existia e que ndo era possivel retirar os geradores das
comunidades indigenas haja vista ser a energia elétrica essencial.

Realmente, o fato ndo surgiu na gestao dos ora responsaveis, contudo, uma
vez que ndo adotaram as medidas habeis a cessar a ilegalidade, deixando que esta se
perpetuasse no tempo, ratificaram seu cometimento e, assim, respondem pelo ato ilegal.

Pois bem, sobre o tema, conforme asseverado por este Parquet em outras
manifestacdes, verifica-se que realmente h4 uma confuséo entre as pessoas juridicas no
ambito administrativo deste Estado.

Ha muito verifica-se o desvirtuamento das empresas estatais neste estado,
gue nao raramente sdo utilizadas como instrumento nas maos dos gestores para fins
politiqueiros, com a reiterada concessao de vantagens indevidas, sem o minimo amparo
legal.

A CERR é uma empresa concessionaria de servico publico essencial, sujeita
as politicas publicas ditadas pelo Governo Federal, ente que possui dominio sobre o

servigo, ex vi art. 21 da Constituicdo Federal:

Art. 21. Compete a Unido:

Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

(...)

A Constituicdo garante a Unido a competéncia privativa para legislar sobre o

tema, razéo pela qual os assuntos inerentes a politica tarifaria, concentram-se no ambito
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daquele.

N&do se olvide, ainda, a imperiosa necessidade de ato normativo
regulamentando a politica tarifaria das empresas que prestam servi¢co de fornecimento de
energia elétrica, decorrente de imperativo ditado pelo préprio texto constitucional:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

(...)

Il — politica tarifaria;

(..)

E como tal, toda a politica governamental afeta a prestacdo daquele servico,
seja ela majoracéo, diminuicdo ou concessao de tarifa diferenciada ou gratuidade, estdo a
cargo do governo federal.

Oportunamente, j4 se manifestou o Pretdrio Excelso sobre o tema:

“O sistema federativo instituido pela CF de 1988 torna inequivoco
gue cabe a Unido a competéncia legislativa e administrativa para a
disciplina e a prestacdo dos servicos publicos de telecomunicaces
e energia elétrica (CF, arts. 21, Xl e XlI, b, e 22, 1V). A Lei 3.449/2004
do Distrito Federal, ao proibir a cobranc¢a da tarifa de assinatura basica
‘pelas concessionarias prestadoras de servigos de agua, luz, gas, TV a
cabo e telefonia no Distrito Federal’ (art. 1°, caput), incorreu em
inconstitucionalidade formal, porquanto necessariamente inserida a
fixac@o da ‘politica tarifaria’ no &mbito de poderes inerentes a titularidade
de determinado servi¢o publico, como prevé o art. 175, paragrafo Gnico,
lll, da Constituicdo, elemento indispensavel para a preservagdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo e, por
consequéncia, da manutencdo do proprio sistema de prestacdo da
atividade. Inexiste, in casu, suposto respaldo para o diploma impugnado
na competéncia concorrente dos Estados-membros para dispor sobre
direito do consumidor (CF, art. 24, V e VII), cuja interpretacdo ndo pode
conduzir & frustracéo da teleologia da referida regra expressa contida no
art. 175, paragrafo duanico, Ill, da CF, descabendo, ademais, a
aproximacao entre as figuras do consumidor e do usuério de servigos
publicos, ja que o regime juridico deste ultimo, além de informado pela
I6gica da solidariedade social (CF, art. 3°, I), encontra sede especifica na
clausula ‘direitos dos usuarios’ prevista no art. 175, paragrafo tnico, Il
da Constituicdo. Ofende a denominada reserva de administracao,
decorréncia do contelddo nuclear do principio da separacdo de poderes
(CF, art. 29), a proibicdo de cobranca de tarifa de assinatura basica no
gue concerne aos servicos de agua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, V),
mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder
Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da
margem de apreciacdo do chefe do Poder Executivo Distrital na
conducdo da administracdo publica, no que se inclui a formulagdo da
politica publica remuneratéria do servigo publico.” (ADI 3.343, Rel. p/ o
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ac. Min. Luiz Fux, julgamento em 1°-9-2011, Plenario, DJE de 22-11-
2011. Sem grifos no original).

Nesse contexto, extrai-se dos comandos supra que a concessdo de
gratuidade de fornecimento de energia elétrica, seja ela favorecendo as comunidades
indigenas ou quaisquer outros destinatarios, exige ato normativo emanado da Unido, uma
vez que a matéria esta inserida no conceito de “politica tarifaria” acima referido.

No caso vertente, ndo se constata qualquer autorizacdo normativa expressa
concedendo gratuidade para o fornecimento de energia as supostas comunidades
indigenas beneficiadas.

Com efeito, conforme observa-se nestes autos e nos demais referentes a
contas anteriores da companhia, de forma absurdamente ilegal, ha longo tempo o
governo do estado tem simplesmente instalado grupos geradores naquelas localidades,
ao seu bel prazer e atendendo a interesses escusos de conveniéncia politica, sem
qualquer preocupacado com a legalidade minima exigida para o ato e, deixando a cargo da
CERR, concessionéria (e néo titular) do servico publico de fornecimento de energia, arcar
com os custos da geracdo naquelas localidades.

Ou seja, atendendo a conveniéncia pessoal, sem amparo do ente
competente para definir politicas publicas de inclusdo social e de desenvolvimento, a
CERR procedeu indevidamente o fornecimento gratuito de energia a diversas localidades,
incorrendo em manifesta ilegalidade.

Além disso, ainda que para o deslinde da questao cogitassemos sopesar o
interesse aqui envolvido, de um lado a estrita legalidade dos atos administrativos e, de
outro, a dignidade da pessoa humana garantida pela Carta Maior, € de ressaltar que néo
h&d comprovacdo que aquela energia produzida e fornecida sem a devida
contraprestacdo de seus beneficiarios foi destinada apenas a comunidades
indigenas ou grupos economicamente hipossuficientes, de modo que, ndo ha
justificativa habil a elidir o carater ilegal e ilegitimo da situacdo descrita no presente
achado.

Impende relembrar que a CERR vem, ano ap0s ano, acumulando prejuizos
expressivos, que levam a preocupacdo acerca do futuro da companhia. Certamente, a
pratica ilegal ora comentada contribui, diretamente, para o crescimento dos prejuizos

suportados pela empresa.
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Considerando que a ilegalidade ora tratada tende a se perpetuar no tempo,
sobretudo em razdo do notavel paternalismo ilegal mantido no ambito desta unidade
federativa, opina-se pela determinacdo a CERR, no sentido de promover a imediata
regularizacdo da situacao das localidades beneficiadas indevidamente com fornecimento
gratuito de energia elétrica, registrando o devido faturamento e cobranca dos servicos
prestados.

Adverte-se que a conduta se amolda ao crime tipificado no art. 319 do
Diploma Penal e, ainda, configura ato de improbidade delineado no art. 10, inciso X da Lei
8.429/92, devendo essa Casa providenciar a remessa de coépias do feito ao Ministério
Publico Estadual para conhecimento e adocdo das medidas que reputar pertinentes.

O fato, como se Vvé, é grave e, além de atentar contra a legalidade exigida
para o ato, conforme dispositivos constitucionais e legais suso comentados, tem
prejudicado os resultados da empresa, de forma que conduz ao enquadramento das
presentes contas como irregulares, com espeque no art. 17, lll, b e, impde, ainda, a
aplicagéo da sancgao prevista no art. 63, Il, ambos da LC 06/94.

A alinea f noticia diversos veiculos sucateados constando do patriménio da
CERR e que permanecem em suas dependéncias.

Como se vé, aqueles bens afiguravam-se inserviveis a Administracdo, de
modo que devem proceder aos atos competentes de desfazimento dos bens mediante
leildo e, ainda, proceder a baixa do imobilizado no Balanco Patrimonial.

Ressalta-se, ainda, a obrigatoriedade de dar destinacdo adequada aqueles
bens inserviveis a administracdo, jA que relata a equipe técnica gque 0S mesmos
encontram-se em garagem descoberta e, assim, passivel de formacdo de foco de
mosquitos, ou seja, impondo risco a saude publica.

No tocante a inexisténcia de lei dispondo acerca do plano de cargos e
salarios, aduzem os gestores que a CERR, considerando sua natureza juridica, ndo se
submete a obrigatoriedade de elaboracdo mediante lei, sendo passivel tdo somente de
ato normativo interno.

N&o assiste razéo.

As sociedades de economia mista, sobretudo as dependentes, como é o
caso da CERR, se sujeitam ao regime administrativo, e, assim, submetem-se aos ditames
insertos no art. 37 da CF/88.
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O inciso | do indigitado comando € categorico ao dispor a obrigatoriedade de
edicdo de lei no que toca as questbes de pessoal, de modo que o ato normativo interno
da CERR néo atende ao disposto naquele comando.

Demonstrada, assim, a grave afronta a disposicdo constitucional disposta no
art. 37, |, impondo o julgamento irregular das presentes contas e aplicacdo de multa aos
responsaveis.

No tocante aos 205 servidores de servicos admitidos sem concurso publico
(alinea h), novamente temos que o fato € recorrente na CERR, verificado ainda nas
contas de 2003, que se arrasta ao longo dos anos.

N&do had que se admitir que passados mais de 10 anos do advento da
Constituicdo em vigor, onde se estabelece a obrigatoriedade de acesso a cargos e
empregos publicos mediante preenchimento de requisitos exigidos em lei e realizagédo de
concurso publico, a CERR néo tenha se adequado as regras e principios que regem o
tema, contratando servidores e executando despesas fundadas em meras portarias.

Verifica-se grave afronta ao texto constitucional, em especial art. 37, verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| — os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;”

Por se tratar de grave afronta a norma legal, opina-se pelo o julgamento das
presentes contas como IRREGULARES, nos termos do art. 17, lll, “b” da LOTCE/RR, com
a aplicacdo da multa prevista no art. 63, Il da mesma lei, de forma cumulativa e
autdbnoma, sem prejuizo de outras sancdes referentes aos demais achados de auditoria.

A alinea i, que trata dos processos para aquisicdo dos equipamentos, ndo
configura irregularidade, somente indicativo de providéncias com vistas a sanar o
apontamento descrito na alinea a.

Os achados descritos nas alineas j, k e | tratam de irregularidades afetas as
concessdes de diarias, consubstanciadas na concessdo de diarias superior ao limite
mensal maximo de 15 e anual de 120, afrontando ao disposto nos itens 5.5 e 5.6 do

Manual de Diarias da CERR, respectivamente.
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Argumentam o0s responsaveis que os fatos decorrem da necessidade de
manutencdo das redes, entretanto, ndo comprovam a excepcionalidade da medida, de
modo que permanecem 0S apontamentos.

Verifica-se, ainda, que o somatorio mensal extrapola o numero de dias do
meés, sobre o qual os responsaveis aduzem falha quando da inser¢cdo de dados no
sistema, contudo, sem comprovacao.

Noticiam os autos, ainda, o ndo recolhimento de encargos sobre o valor que
ultrapassa 50% do salario bruto do empregado beneficiario, em dissonéncia ao disposto
no item 5.7 do referido manual (alinea m)

E, por fim, a inobservancia do prazo de 15 dias para prestacdo de contas
referente a viagem, nos termos do item 8.1 daquele manual.

Assim, os fatos demonstram malversacao de recursos destinados ao custeio
de deslocamento dos empregados da companhia, e descontrole do dinheiro despendido
aquele titulo, de modo a configurar grave afronta as normas legais e regulamentares,
ensejando o julgamento irregular das presentes contas e aplicacdo da multa prevista no
art. 63, Il da LOTCE/RR.

A alinea o noticia o pagamento de adicional de periculosidade a servidores,
sem prévia pericia aferindo o grau da periculosidade.

Embora o relatério noticie a suspensdo do pagamento da vantagem,
entendemos que esta se configurou quando do inicio do pagamento sem adocao das
prévias medidas exigidas e, assim, impondo a aplicacdo da sanc¢do prevista no art. 63, Il
da LOTCE/R. Reputamos grave a ilegalidade, ja que a questéo afeta a pessoal no ambito
da CERR é deveras sensivel, onde ndo raramente ocorrem diversos pagamentos sem
amparo legal, o que demonstra a necessidade de medidas enérgicas com vistas a coibir
essa reiterada pratica ilegal na Companhia. Logo, as contas devem ser julgadas
irregulares.

O resultado insatisfatério da gestédo delineado na alinea p sera abordado em
conjunto com a matéria pertinente tratada nas alineas ad, ae e af.

Apurou-se no exercicio em analise o prejuizo de R$ 60.669.828,00, aumento
0 prejuizo acumulado da companhia para o valor de R$ R$ 409.568.229,00.

A CERR opera com custo de producdo — R$55.716.386,00 — infinitamente
superior ao de receita, que foi de tdo somente R$ 13.817.178,00 no exercicio auditado.

Os indices apurados, da mesma forma, sdo desanimadores. A exemplo, o
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indice de liquidez absoluta demonstra que a CERR possuia apenas R$ 0,0001 para cobrir
cada R$ 1,00 de suas dividas de curto prazo.

Resta evidenciado que a CERR opera com um custo de servigos
infinitamente superior ao resultado de suas receitas. A empresa ainda ndo foi a
bancarrota em razdo dos sucessivos aportes de capital realizados pelo Governo do
Estado. Recursos esses que deveriam estar sendo aplicados em areas essenciais como
saude, educacao e seguranca publica.

Tal situacdo se deve em razdo de préticas administrativas ruinosas e
incompativeis com os ditames do interesse publico e até mesmo com 0s principios e
diretrizes aplicaveis a propria iniciativa privada.

Os responsaveis ndo demonstraram qualquer fato que os eximam da
responsabilidade por tal situacdo. Da mesma forma ndo adotaram qualquer medida
saneadora.

Os reiterados prejuizos aos longos dos anos indicam que a continuidade da
empresa estd comprometida e, como advertido supra, a faléncia desta ainda ndo ocorreu
devido aos repasses efetuados pelo Governo do Estado.

O cenério ora apresentado vem piorando a cada ano que passa. E o que
pode ser observado nos Relatério de Auditoria acostados aos autos.

Com efeito, considerando o historico de gestdo da CERR, pode-se afirmar
gue a situacdo noticiada no exercicio de 2008 decorre de malsinados atos gerenciais que
se arrastam desde o0s exercicios pretéritos. Por amostragem, podemos citar 0os exercicios
de 2003 e 2004, nos quais verificamos praticas ilegais graves gque incorreram em Severos
danos a CERR. Préticas essas reiteradas no exercicio ora em apreco.

Cite-se, por exemplo, a inegavel inércia quanto a cobranca de débitos
devidos a CERR por consumidores, que apenas no exercicio de 2003 totalizou o
expressivo montante de R$ 5.125.502,49. Temos ainda a concessdo de gratuidade
indevida de energia elétrica a diversas localidades, sancGes pecuniarias decorrente de
descumprimento de obrigacdes previdenciarias e perante terceiros, deterioracdo de bens
moveis e, pagamento de vantagens indevidas a servidores federais e empregados da
companhia.

No exercicio de 2004, além das duas Ultimas ilegalidades retrocitadas,
podemos acrescentar ainda aquela condizente ao vultuoso dispéndio com contratacdes

temporarias ilegais (R$ 5.891.426,94), conforme exaustivamente exposto por este
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Parquet nos pareceres n°® 376/2012 e 383/2013 — MPC/RR (Processos n° 0478/2004 e
0384/2005, respectivamente).

No exercicio de 2008, ante aos resultados obtidos e evidenciados na
prestacdo de contas, a conclusdo nao pode ser outra sendo a de que os desmandos e
ingeréncias continuaram em sua plenitude.

Cabe ao TCE/RR buscar a responsabilizacdo dos agentes que contribuiram
para a situacdo apresentada e determinar a ado¢do de medidas e préticas gerenciais que
visem a erradicar as impropriedades levantadas.

No caso vertente, vislumbra-se que os resultados financeiros desanimadores
da CERR decorreram de ma-gestdo e reiterados atos ilegais adotados ao arrepio das
normas e principios constitucionais que deveriam subsidiar a atuacdo dos responsaveis.

Com efeito, inegavel reconhecer que a gestdo indiscriminada operada a
frente daquela empresa, em patente descaso a coisa publica e voltada ao atendimento de
interesses escusos, fere frontalmente o principio constitucional da supremacia e
indisponibilidade do interesse publico, da legalidade, eficiéncia, economicidade, entre
outros.

Interesse publico, em econdmicas palavras € o interesse do corpo coletivo,
da sociedade considerada em si mesma, o qual ndo se confunde com os interesses
casuisticos de governantes e agentes politicos em geral.

Assim, era dever dos gestores da empresa agir em conformidade com tal
preceito, ndo sendo razoavel aceitar dispor da coisa publica como fizeram no caso em
tela, atendendo a meros interesses pessoais e comezinhos, ferindo de morte os principios
e regras estatuidos na Lei Maior e legislacdo extravagante.

Ndo se pode deixar de destacar, ademais, que a atitude dos responsaveis
ignora o principio da eficiéncia. Por forca do referido principio, a atuacdo do agente
publico deve ser pautada pelo melhor desempenho possivel de suas atribuicbes com
vistas a obtencdo dos melhores resultados.

Certamente tal paradigma né&o foi adotado no caso vertente quando os ora
responsaveis, deliberadamente, contribuiram para a perda de renda da empresa,
agravando a situacdo econbmica da CERR, em detrimento de toda a sociedade
roraimense.

Além das afrontas aos paradigmas afetos a Administracdo Publica insertos
no art. 37 da CF, as condutas operadas na CERR ignoram os preceitos contidos na Lei
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das S/A (Lei 6.404/79), especificamente o dever de diligéncia e a vedacao da pratica de
atos que atentem contra a finalidade e interesse da companhia, consoante artigos 153 e
154, respectivamente. Também afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal que exige dos
gestores publicos a responsabilidade na gestédo fiscal, acdes planejadas e transparentes
em que se previnem riscos e corrigem desvios, bem como o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas (art. 1° e seguintes).

Desta feita, conclui-se que os resultados negativos da CERR decorrem
unicamente da gestdo ilegal dos responsaveis, que inobservaram os ditames basilares
gue regem a administracdo daquela estatal, discorridos acima.

O fato, como se V&, € indubitavelmente grave, uma vez que além de atentar
contra os dispositivos constitucionais e legais suso comentados, tem prejudicado o0s
resultados da empresa levando a CERR a uma situacéo deficitaria preocupante, de forma
gue conduz ao enquadramento das presentes contas como irregulares, com espeque no
art. 17, lll, “b”, com a conseqlente aplicacdo da sangao prevista no art. 63, Il, ambos da
LC 06/94.

Os fatos se amoldam ao tipo penal descrito no art. 319 do Cddigo Penal
(prevaricacao) e configura ato de improbidade administrativa descrito no art. 10, inciso X
da Lei 8.429/92. Desse modo, imperiosa a remessa de coOpia do presente processo ao
Ministério Publico Estadual, nos termos do art. 71, Xl da CF/88 c/c art. 1°, VIII, da LOTCE,
para adocdo das medidas que reputar pertinentes.

A aliena q repete a irregularidade descrita na alinea b, a qual nos
reportamos.

A fragilidade no sistema de cobranca de créditos perante consumidores
(alinea r), da mesma forma, é fato antigo na CERR, que certamente tem contribuido para
a situacéo deficitaria da empresa.

Os gestores noticiam a adocao parcial de medidas com vistas a recuperar
seus créditos, entretanto, ainda néo suficientes para evitar o alto indice de inadimpléncia.

Evidente que a omissdo dos gestores em fazer valer os direitos crediticios
da CERR redundaram em prejuizos a companhia, bem como resulta na dificilima situacao
financeira e econbmica da empresa que se apresenta.

Além das medidas administrativas e judiciais a disposicédo dos gestores para
haver os créditos ndo adimplidos — cobrancas, negociacfes de débito e inscricdo no

cadastro de inadimplentes — insere-se, a mais drastica e, talvez, a mais eficiente qual
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seja: a suspensao dos servicos.

O fornecimento de energia elétrica, certamente, se enquadra no conceito de
servigo publico essencial trazido pelo art. 10 da lei 7.783/89 e, como tal, é garantida ao
usuario a prestacdo continua, consoante dispde categoricamente o art. 22 do Codigo de

Defesa do Consumidor:

“Art. 22. Os Orgaos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, séo
obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto
aos esséncias, continuos.

(...)

N&o obstante isso, o art. 6° da lei 8.987/95, que regulamenta o art. 175 da
Carta Magna, é claro ao dispor sobre a possibilidade de suspensdo em caso de
inadimpléncia, ocorréncia esta que afasta a caracterizacao de descontinuidade do servigo.

Confira-se:

“Art. 6° Toda concessado ou permissao pressupobe a prestacdo de servigco
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido
nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

81° Servico adequado € o que satisfaz as condicbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacao e modicidade das tarifas.

8§2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalacbes e a sua conservacdo, bem como a
melhoria e expanséo do servico.

83° Ndo se caracteriza como_descontinuidade do _servico a sua
interrupcdo _em_situacdo de emergéncia ou apés prévio aviso,
guando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de segurangca das
instalacdes; e,

Il - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da
coletividade.” (Sem grifos no original)

Sem embargo da tratativa do tema pelo proprio legislador, cujo intuito foi
clarividente no sentido de proteger o interesse publico com a imposicdo da devida
contraprestacao pecuniaria advinda do usuéario em razao da utilizacdo do servigo, o tema
comumente € discutido no ambito juridico.

Embora a questdo ndo encontre na doutrina, tampouco na jurisprudéncia,
posicdo univoca, o entendimento majoritario converge no sentido de conferir legitimidade

a suspensao dos servi¢cos aos usuarios inadimplentes.

17



MPC/RR

- ... ..... A
NI M P Ministério Publico PROC 0439/2008
de Contas L.

Alids, nesse sentido é entendimento predominante no Tribunal da Cidadania:

ADMINISTRATIVO — FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA —
SUSPENSAO — INADIMPLENCIA REGULAR DO CONSUMIDOR —
POSSIBILIDADE DE CORTE DO FORNECIMENTO.

1. E pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que € licito &
concessionaria interromper o fornecimento de energia elétrica, se, apos
aviso prévio, o consumidor permanecer inadimplente no pagamento da
respectiva conta. A interrupcao do fornecimento de energia elétrica por
inadimplemento ndo configura descontinuidade da prestacao do servico
publico.

2. O Tribunal de origem assentou a inadimpléncia do ora agravante
guanto a "débito regular e legalmente constituido".

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1078096 / MG - Ministro HUMBERTO
MARTINS - DJe 11/05/2009)

Excepcionando o entendimento acima, o Superior Tribunal de Justica
oportunamente se manifestou quanto aos servicos que ndo podem ter a suspensao
concretizada — servi¢os publicos essenciais a coletividade — uma vez que inviabilizaria um

servico relevante a comunidade, de modo a ferir o interesse coletivo. Sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ENERGIA
ELETRICA. UNIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS. FORNECIMENTO DE
AGUA. INADIMPLENCIA. SUSPENSAO DO FORNECIMENTO.
SERVICO PUBLICO ESSENCIAL.

1. A suspenséo do servi¢o de energia elétrica, por empresa
concessionaria, em razéo de inadimplemento de unidades publicas
essenciais - hospitais; pronto-socorros; escolas; creches; fontes de
abastecimento d'agua e iluminagdo publica; e servigos de seguranga
publica -, como forma de compelir o usuario ao pagamento de tarifa

ou multa, despreza o interesse da coletividade. Precedentes: EREsp
845.982/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/06/2009, DJe 03/08/2009; EREsp 721.119/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/08/2007, DJ 10/09/2007.
2. In casu, o v. acordao hostilizado firmou orientagao no sentido de

ser inadmissivel o corte no fornecimento de energia da concessionaria
publica inadimplente, haja vista ser responsavel pelo abastecimento de
agua de trés municipios, o que poderia inviabilizar aquele servico
essencial a populagéo.

3. Incidéncia da Sumula n°® 168/STJ: “Ndo cabem embargos de
divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo
sentido do acoérddo embargado.”

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EREsp 1003667 / RS - Ministro LUIZ FUX - DJe 25/08/2010)

A excecdo das unidades que prestam tais servicos, o0s demais

consumidores, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, estao
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sujeitos ao corte de fornecimento de energia elétrica quando em situacdo de
inadimpléncia.

A suspensdo dos servigcos, ndo se olvide, ao tempo em que coibe o
enriguecimento sem justa causa dos usudrios inadimplentes, visa tutelar os principios
basilares que regem a administracdo, nomeadamente 0s principios da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado, da continuidade dos servigcos publicos para a
coletividade, da isonomia e da eficiéncia.

Assim, é dever dos gestores da empresa prestadora do servico fazer valer a
medida em busca do resgate dos créditos devidos, a todos os usuarios e de forma
indiscriminada. Admitir atuacdo em desconformidade com tais preceitos seria permitir ao
administrador dispor da coisa publica, atendendo a meros interesses pessoais e
comezinhos, ferindo de morte os principios e regras estatuidos na Lei Maior e legislacao
extravagante.

Logo, evidenciada restou a negligéncia dos gestores quanto a devida
cobranca dos valores correlatos a tarifagdo pelo servico prestado, causando prejuizos a
companhia.

O fato se amolda ao tipo penal descrito no art. 319 do Cddigo Penal e
configura, indubitavelmente, ato de improbidade administrativa descrito no art. 10, inciso X
da Lei 8.429/92, verbis:

“Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa’.

“Art. 10. (...)

X — agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como
no que diz respeito a conservacao do patrimdnio publico;

(.)

Como se vé, o fato € grave e contribui sobremaneira para a situacéo
financeira que a empresa se encontra. Além de operar com 0s custos de producéo
superiores a arrecadacao, sequer esta € procedida adequadamente. A conduta em apreco
transborda em perda de faturamento da empresa. Traz ainda o risco concreto de perda
definitiva da verba devida e ndo cobrada em razdo do transcurso de lapso temporal

prescricional.
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Trata-se de grave violacdo a norma legal, consequentemente as presentes
contas devem ser julgadas irregulares, com fulcro no art. 17, Ill, b, com a aplicacdo da
sangao disposta no art. 63, Il, ambos da LOTCE/RR. Por fim, cumpre a essa Casa
determinar aos atuais Responséaveis pela Companhia a ado¢ao das medidas necessarias
a cobranca dos débitos pendentes.

A alinea s, que trata da ilegalidade do recebimento das subvencfes
repassadas pelo Governo do Estado & CERR, ndo traz elementos necessérios habeis a
aferir a ilegalidade noticiada e, assim, n&o resta outra medida sené&o reputar insubsistente.

Quanto a dissonancia do inventéario fisico ao prescrito no art. 96 da Lei
4.320/64 e a resolucdo do TCE (alinea t), o fato € incontroverso, vez que consta do
préprio documento, as fls. 869/871 e, assim, patente a ilegalidade, passivel de aplicacdo
do disposto no art. 17, 1ll, b e 63, Il, ambos da LOTCE/RR.

A alinea u refere-se a mesma irregularidade descrita na alinea c, a qual nos
reportamos.

A alinea v noticia a inexisténcia de documentos que demonstrem o
recebimento do objeto do certame no processo licitatério n® 308/08. Ocorre que, 0
relatério ndo indica elementos habeis a configurar qualquer ilegalidade, vez que néo
noticia pagamento aquele titulo, ou até mesmo descumprimento do pacto pela contratada.
Assim, nédo vislumbramos, com os dados constantes do relatério, qualquer ilegalidade.

No tocante a alinea x verificamos que 0 processo a que se imputa as
irregularidades é afeto ao exercicio de 2004 (processo n° 337/2004) e, assim, fora de
alcance das presentes contas.

As alineas y, z e aa e ab noticiam graves ilegalidades no servico de
arrecadacéao prestado pela empresa C.S Guarienti.

Primeiramente, ressalta-se que embora a referida empresa tenha no
exercicio em analise efetivamente prestado servicos de arrecadacdo a CERR, sequer
havia contrato firmado entre ambas as empresas regendo tal relagdo. Assim, a ilegalidade
se inicia com a auséncia de amparo legal para contratacdo da empresa prestadora de
servico de arrecadacéo, ferindo frontalmente o principio da legalidade.

Além desse fato, verifica-se mazelas ocorridas no ambito daquela empresa
em relacdo a prestacao dos servigos ofertados.

Com efeito, noticiam os autos que os depdsitos dos valores recebidos pela

C.S. Guarienti ndo eram repassados a tempo e modo, incorrendo ao final do exercicio na
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apropriacao do valor de R$ 975.477,89 da CERR pela C.S. Guarienti.

Os gestores pretendem demonstrar que adotaram as medidas cabiveis

contra o fato ilegal noticiado. Contudo, ao contrario das afirmativas sustentadas,
verificamos que os responsaveis contribuiram para a ilegalidade.

Do histérico trazido aos autos constata-se que, embora a auséncia de
repasse tenha ocorrido efetivamente a partir de agosto de 2008, a empresa C.S. Guarienti
deu indicativos de que nao possuia a credibilidade suficiente a essa modalidade de
Sservigo.

Com efeito, noticia o relatério de inspecdo que os depositos, via de regra,
eram realizados apds 5 dias da arrecadacao. Ocorre que, a partir do més de marco de
2008, tais depositos ndo eram realizados nessa frequéncia. Desde o referido periodo a
C.S. Guarienti passou a encaminhar tdo somente o relatorio da arrecadacdo a CERR,
enquanto os valores arrecadados eram repassados até o final do més subsequente.

Ou seja, desde o primeiro atraso no repasse do valor arrecadado, a C.S.
Guarienti demonstrou que ndo possuia confiabilidade para prestar tal servico, de modo a
impor riscos a CERR de perda dos valores, ja que evidenciada restou que a empresa
arrecadadora estava utilizando os valores pertences a CERR para outras finalidades,
vindo a repassa-lo apds mais de 30 dias da efetiva arrecadacéo.

Os riscos eram iminentes e de prejuizo previsivel, vez que a CERR sequer
mantinha contrato com a referida empresa e, tampouco, qualquer espécie de garantia
guanto a eventuais perdas decorrentes de nao repasse, como aconteceu no caso
concreto.

N&o obstante isso, nota-se que nenhuma medida foi prontamente adotada
pelos responsaveis, ja o caso aqui noticiado imporia, desde o primeiro atraso, na imediata
suspensao dos servicos prestados pela C. S. Guarianti, com vistas a salvaguardar o
dinheiro publico.

Ao revés, a situacdo se perdurou, até que a partir de agosto a novembro
daquele ano, a C. S. Guarienti repassou os valores a menor, no montante total de R$
975.477,89.

Somente em 11/11/2008 a CERR adotou medidas com vistas a
descredenciar a empresa, consoante Oficio n° 443/2008.

Como se V&, a inércia dos responsaveis em adotar as medidas habeis ao

descredenciamento imediato da empresa arrecadadora desde o primeiro evento danoso
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com a atraso no repasse, desde marco de 2008, denota que contribuiram para o dano
acarretado a CERR. Contribuiram para o fato quando permitiram a arrecadacédo por uma
empresa sem qualquer garantia contratual.

Ao presente caso se faz pertinente até mesmo suscitar o dolo daquela
inércia, ja que, sem a contribuicdo dos responsaveis, impossivel seria desviar tais valores
da companhia.

Equivale a dizer, se houvesse um contrato formal de prestacdo dos servigos
de arrecadacgéo, com as devidas garantias prestadas pela contratada, haveria seguranca
a CERR quanto a eventuais danos provocados pela apropriacdo indevida dos valores
arrecadados. E, ainda, se as medidas pertinentes ao descredenciamento da C.S.
Guarienti tivessem sido adotadas desde o primeiro atraso, ainda em marco de 2008, nao
teria acarretado na perda de quase 1 milhdo de reais noticiadas nestes autos.

Vejam que 0s responsaveis se quedaram inertes por 9 meses, assistindo
passivamente a C.S. Guarienti ndo efetuar os repasses devidos a tempo e modo, sem
gue qualquer medida fosse adotada.

Cumpre a este MPC ressaltar que o fato aqui noticiado se reveste
fortemente de indicativos de pratica criminosa, na medida em que configura patente
desfalque de dinheiro e, conforme advertido acima, tal desfalque ndo seria possivel sem o
prévio ajuste entre a empresa arrecadadora e 0s responsaveis, com o objetivo de lesar o0s
cofres da CERR - ja que tamanho desfalque s seria possivel se 0s responsaveis se
mantivessem inertes, ndo efetuando qualquer suspensdo da arrecadacéo pela empresa,
CcOmo ocorreu in casu.

O fato é gravissimo. Como dito acima, indica o ajustamento dos
responsaveis e da empresa arrecadadora com vistas a lesar os cofres publicos, habeis a
configurar os crimes de crime de formacdo de quadrilha, peculato e prevaricacéo,
consoante artigos 288, 312 e 39, todos do Cédigo Penal.

Configura, ainda, ato de improbidade administrativa disposto nos arts. 9 e
10, incisos II, X e Xll, ambos da Lei 8.429/92, impondo, desde logo, a cientificacdo do
Parquet Estadual para conhecimento e ado¢&o das medidas que reputar pertinentes.

Além do julgamento irregular das contas nos moldes do art. 17, lll, d e
aplicacdo da multa prevista no art. 62, ambos da LC 06/94, tendo em vista a inequivoca
contribuicdo dos responsaveis pelo dano causado a CERR, devem estes responder pela

recomposi¢ao dos valores, devendo, portanto, serem condenados ao ressarcimento do
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valor integral do dano causado - R$ 975.477,89, de forma solidaria.

Devem responder pelo dano os gestores do periodo em que 0s repasses
ndo ocorreram - setembro a novembro de 2008 -, data do efetivo prejuizo, - Senhores
Francisco Canidé e Raul Prudente — Diretores Presidente; Srs. José Fabio de Moraes
Junior, Vingtum Xavier Praxedes e Sra. Alessandra Battanolo Sasso — Diretores
Administrativo e Financeiro, e, ainda, os membros dos Conselhos fiscal e de
administracdo no periodo — Conselho de Administragdo: Senhores Wagner Montoro
Junior, Marcio Wagner Mauricio, Pedro de Alcantara Duque Cavalcanti, Francisco Elair de
Morais, Artur Obino Neto, Maria Ivonice de Souza Vieira e Bruno Didégenes Machado
Freire; Conselho Administrativo — Sr. Cristina Marcia Dotto Garcia, Senhores Francisco
Canindé de Macedo, Haroldo Eurico Amoras dos Santos, Antdnio Leocadio Vasconcelos
Filho, Glair Flores de Menezes, José Evandro Moreira, Tomaz Emiliano Neto, Orlando
Rodrigues Martins Juanior, Clara Virginia de Sales Gurjao e Raul Prudente de Morais Neto.
Nos termos dos arts. 20, 28 e 39 do Estatuto Social da CERR.

No que se refere ao achado descrito na alinea ac, ressalta-se que tal como
colocada pelo corpo técnico, ndo permite aferir a ilegalidade a que se refere, de modo que
0 achado néo subsiste.

No que toca ao achado disposto na alinea ag, sabe-se que a CERR recebe
anualmente subvencdes do Governo do Estado para custeio de pessoal e para a conta
consumo de combustiveis, ja que a receita propria da companhia sequer € suficiente para
custeio de seus gastos administrativos, ou seja, € uma empresa estatal dependente, nos

termos definidos na LRF, art. 29, IlI:

“Art. 2°. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(...)

Il — empresa estatal dependente: empresa controlada que recebe do
ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

(...)

N&o obstante isso, ndo houve a devida elaboracdo dos demonstrativos
contdbeis em conformidade aos preceitos ditados pela Lei 4.320/64, aos quais,
justamente por ter suas despesas correntes custeadas pelo Executivo, se obrigava a

observar. Vejamos:
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda, conferiu claramente o0 mesmo
tratamento as empresas estatais dependentes aquele disposto quanto aos Orgaos da

administracao direta e autarquias e fundacgdes, ao estabelecer:

Art. 1°

§3° Nas referéncias:

| — & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estao
compreendidos:

b) as respectivas administragcfes diretas, fundos, autarquias, fundacdes
e empresas estatais dependentes;

(..)

Em razdo disso, as mesmas comina¢fes a que a LRF destina aqueles
orgaos e entidades mencionados no dispositivo acima se aplicam, inevitavelmente, as
empresas estatais dependentes, como é o caso da CERR, nos termos comentados em
linhas pretéritas.

E como tal, a devida escrituracdo contabil nos moldes delineados no art. 50
da LRF, verbis:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

Il — as demonstragbes contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transagbes e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou
entidade da administracdo direta, autarquica ou fundacional, inclusive
empresa estatal dependente”.

Por tais razBes ainda, os preceitos ditados pela Lei 4.320/64 afetos a
escrituracdo contabil das autarquias, aplica-se as empresas estatais dependentes. Assim,
a CERR enquanto se configurar como empresa estatal dependente, se obriga a elaborar
os demonstrativos contabeis nos termos definidos no referido diploma, em especial as

disposicfes contidas nos arts. 101, 107 e 110, verbis:

“Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balango Orgamentario, no Balangco Financeiro, no Balango Patrimonial,
na demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais, segundo 0s Anexos n°s
12,13,14 e 15, e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos n°s
1,6,7,8,9,10,11,16 e 17.”

“Art. 107. As entidades autarquicas ou paraestatais, inclusive de
previdéncia social ou investidas de delegacdo para arrecadacdo de
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contribuicbes parafiscais da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal terdo seus orcamentos aprovados por decreto do Poder
Executivo, salvo se disposicdo legal expressa determinar que o sejam
pelo Poder Legislativo.

Paragrafo Unico. Compreendem-se nesta disposigdo as empresas com
autonomia financeira e administrativa cujo capital pertencer,
integralmente, ao Poder Publico.”

“Art. 110. Os orcamentos das entidades ja referidas obedecerdo aos
padrdes e normas instituidas por esta Lei, ajustados as respectivas
peculiaridades.

Paragrafo Unico. Dentro do prazo que a legislacdo fixar, os balancos
serdo remetidos ao o6rgdo central de contabilidade da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para fins de incorporacao
dos resultados, salvo disposi¢do legal em contrario.”

Dessa forma, inconteste a afronta aos comandos acima mencionados,
incorrendo na hipétese normativa contida no artigo 17, Ill, b, de modo a impor o
julgamento irregular das presentes contas e a aplicacado da sancéo disposta no art. 63, I,
ambos da LOTCE/RR.

Por fim, as alineas ah e ai discorrem acerca da auséncia de documentos
obrigatoérios da presente prestacdo de contas.

No tocante a auséncia dos demonstrativos contabeis, temos que uma vez
objeto do achado comentado acima, ndo merece puni¢cdo autbnhoma, sob pena de bis in
idem.

Contudo, no que toca a auséncia de informacdes dos demonstrativos
patrimoniais em dissonancia ao prescrito no item 18, c e d do anexo | da IN 01/2009
TCE/RR, o fato enseja a aplicacdo da sancao prevista no art. 63, Il da LOTCE/RR.

Como se V&, os fatos noticiados nos presentes autos sdo demasiadamente
graves, exigindo dessa Casa medidas enérgicas com vistas a afastar, definitivamente, a
ocorréncia das ilegalidades que se arrastam a longos anos naquela empresa e coibir que
0S responsaveis continuem a operar uma gestao ilegal na administracao publica deste
Estado.

Ante o exposto, este MPC opina:

1 — Pela extincdo de punibilidade do Sr. Ronaldo Rodrigues Lopes, nos

termos do art. 107, | do Codigo Penal;
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2 — pelo julgamento das presentes constas como IRREGULARES, com
fulcro no art. 17, lll, alineas “b” e “d” da LC 06/94, em razdo dos achados

apontados no subitem 8.1, alineas “c”, “e”, “g”, “h”, ", “k”, “I", “m”, “o0”, “p”, “r",

", %y, “27, “aa”, “ab”, “ad”, “ai”, “af” e “ag” do Relatério de Acompanhamento
n° 10/2010 — DIFIP;

3 — sejam 0s Responsaveis — Sr. Francisco Canindé de Macedo, Sr. Raul
Prudente de Moraes Neto, Sr. José Fabio de Moraes Junior, Sr. Vingtum
Xavier Praxedes, Sra. Alessandra Battanolo Sasso; Sr. Wagnher Montoro
Junior, Sr. Marcio Wagner Mauricio, Sr. Pedro de Alcantara Duque
Cavalcanti, Sr. Francisco Elair de Morais, Sr. Artur Obino Neto, Sra.
Maria Ivonice de Souza Vieira, Sr. Bruno Diégenes Machado Freire, Sra.
Cristina Marcia Dotto Garcia, Sr. Haroldo Eurico Amoras dos Santos, Sr.
Antdnio Leocéadio Vasconcelos Filho, Sra. Glair Flores Menezes, Sr.
José Evandro Moreira, Sr. Toméaz Emiliano Neto, Sr. Orlando Rodrigues
Martins Junior, Sra. Clara Virginia de Sales Gurjao — apenados na forma

113 ” “n

do art. 63, Il, da LOTCE/RR, pelas infragées descritas nas alineas “a”, “c”,
“e”, “g”, “h”, ", “k”, “I”, “m”, “0”, “p”, “r", “t", “ad”, “ae” e “af’, do subitem 8.1 do
Relatorio de Acompanhamento n° 10/2010 — DIFIP, de forma autbnoma e
cumulativa, ou seja, para cada achado uma multa especifica, aplicando, por
analogia, o art. 69 do Codigo Penal, conforme exposto na parte inicial deste

parecer,

4 — nos termos do art. 20, caput, da LOTCE/RR sejam os Responsaveis -
Sr. Francisco Canindé de Macedo, Sr. Raul Prudente de Moraes Neto,
Sr. José Fabio de Moraes Junior, Sr. Vingtum Xavier Praxedes, Sra.
Alessandra Battanolo Sasso; Sr. Wagner Montoro Junior, Sr. Marcio
Wagner Mauricio, Sr. Pedro de Alcantara Duque Cavalcanti, Sr.
Francisco Elair de Morais, Sr. Artur Obino Neto, Sra. Maria Ivonice de
Souza Vieira, Sr. Bruno Diégenes Machado Freire, Sra. Cristina Marcia
Dotto Garcia, Sr. Haroldo Eurico Amoras dos Santos, Sr. Antbnio
Leocadio Vasconcelos Filho, Sra. Glair Flores Menezes, Sr. Joseé
Evandro Moreira, Sr. Tomaz Emiliano Neto, Sr. Orlando Rodrigues
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Martins Junior, Sra. Clara Virginia de Sales Gurjao — julgados em débito e
condenados a ressarcir ao erario o valor de R$ 975.477,89 (novecentos e
setenta e cinco mil, quatrocentos e setenta a sete reais e oitenta e nove

centavos), em razdo dos achados descritos nas alineas “y”, “z”, “aa” e “ab”
do subitem 8.1 do Relatério de Acompanhamento n°® 10/2010 — DIFIP;

5 — em razdo do apontado neste parecer, especificamente no item 3 acima,
sejam os Responsaveis - Sr. Francisco Canindé de Macedo, Sr. Raul
Prudente de Moraes Neto, Sr. José Fabio de Moraes Junior, Sr. Vingtum
Xavier Praxedes, Sra. Alessandra Battanolo Sasso; Sr. Wagner Montoro
Junior, Sr. Marcio Wagner Mauricio, Sr. Pedro de Alcantara Duque
Cavalcanti, Sr. Francisco Elair de Morais, Sr. Artur Obino Neto, Sra.
Maria Ivonice de Souza Vieira, Sr. Bruno Diégenes Machado Freire, Sra.
Cristina Marcia Dotto Garcia, Sr. Haroldo Eurico Amoras dos Santos, Sr.
Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho, Sra. Glair Flores Menezes, Sr.
José Evandro Moreira, Sr. Toméaz Emiliano Neto, Sr. Orlando Rodrigues
Martins Junior, Sra. Clara Virginia de Sales Gurjdo — apenados na forma

do art. 62 da LOTCE/RR, pelas infracdes ali descritas;

6 - pela aplicacdo de multa com fulcro no art. 63, Il da LOTCE/RR aos
responsaveis - Sr. Raul Prudente de Moraes Neto e Sra. Alessandra
Sasso Campelo - em razdo das irregularidades descritas nas alineas ag e
ai do Relatério de Acompanhamento n°® 10/2010 — DIFIP;

7 - em razdo das gravidades das condutas apuradas, muitas delas
configuradoras de ilicitos penais e atos de improbidade, seja aplicada aos
Responséaveis - Sr. Francisco Canindé de Macedo, Sr. Raul Prudente de
Moraes Neto, Sr. José Fabio de Moraes Junior, Sr. Vingtum Xavier
Praxedes, Sra. Alessandra Battanolo Sasso; Sr. Wagner Montoro Junior,
Sr. Marcio Wagner Mauricio, Sr. Pedro de Alcantara Duque Cavalcanti,
Sr. Francisco Elair de Morais, Sr. Artur Obino Neto, Sra. Maria Ivonice
de Souza Vieira, Sr. Bruno Didgenes Machado Freire, Sra. Cristina
Marcia Dotto Garcia, Sr. Haroldo Eurico Amoras dos Santos, Sr. Anténio
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Leocadio Vasconcelos Filho, Sra. Glair Flores Menezes, Sr. José
Evandro Moreira, Sr. Tomaz Emiliano Neto, Sr. Orlando Rodrigues
Martins Janior, Sra. Clara Virginia de Sales Gurjéo - a san¢ao prevista no
art. 66 da LOTCE/RR: inabilitacdo pelo periodo de 8 (oito) anos para o

exercicio de cargos em comissao ou funcéao de confianca;

8 — pela expedicdo de determinacdo ao atual diretor presidente da CERR
para adotar as medidas necesséarias ao exato cumprimento da Lei, fazendo
cessar as ilegalidades noticiadas nestes autos acaso persistam até a

presente data, nos termos comentados neste parecer;

9 - pelo encaminhamento de copias dos autos ao Ministério Publico Estadual

e ANEEL, para conhecimento e providéncias de seu mister;

10 - pelo encaminhamento de coOpia do acorddo ao Ministério Publico
Eleitoral e ao Tribunal Regional Eleitoral, nos moldes dispostos na
Resolucéo n° 008/2012 — TCERR/PLENO.

E o parecer.

Boa Vista, 14 de junho de 2013.

Paulo Sérgio Oliveira de Sousa
Procurador de Contas — MPC/RR
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