MPC/RR

i\ M P C' Ministério Publico PROC 0143/2010
de Contas FL.

PARECER N° 253/2013-MPC/RR

Processo: 0143/2010
Assunto: Prestagcao de Contas Exercicio de 2010
Orgéo: Secretaria de Estado do Trabalho e Bem Estar Social - SETRABES
Responsaveis: Maria Dantas Nobrega
Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho

Relator: Conselheiro Essen Pinheiro Filho

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS. SECRETARIA
DE ESTADO DO TRABALHO E BEM ESTAR SOCIAL
— SETRABES. EXERCICIO DE 2010. CONTAS
IRREGULARES. PRATICA DE ATOS DE GESTAO
ILEGAIS. DANO AO ERARIO. RESSARCIMENTO.
APLICACAO DE MULTA E DETERMINAGAO AO
EXATO CUMPRIMENTO DA LEI.

Trata-se de Prestacao de Contas da Secretaria de Estado do Trabalho e Bem Estar

Social - SETRABES, referente ao Exercicio de 2010, sob a responsabilidade de Maria
Dantas Nobrega — Secretaria da SETRABES e Antbénio Leocadio Vasconcelos Filho-
Secretério da secretaria da Fazenda- SEFAZ.

A relatoria do presente feito coube primeiramente ao Conselheiro Marcus Rafael de
Hollanda Farias e posteriormente foram redistribuidos a Conselheiro Essen Pinheiro Filho,
atual relator do feito.

As fls. 1828-1849, consta o Relatério de Auditoria de Acompanhamento n° 054/2011,
acatado e ratificado pela Diretoria Geral de Fiscalizagdo das Contas Publicas- DIFP, sendo
sugerida a citagdo dos Responsaveis para apresentarem defesa.

Regularmente citados os Responsaveis apresentaram defesa as fls.1866-1936 e
1937-1985.

Realizada a devida analise pela Consultoria Técnica do Conselheiro Relator, foram
os autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas para a necessaria e conclusiva
manifestagao.

E o breve histérico dos autos.
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Inicialmente, ha de se ressaltar que a presente Prestacdo de Contas encontra-se
plenamente regular sob o ponto de vista processual, uma vez que as normas
procedimentais aplicaveis foram atendidas em sua inteireza, principalmente no que pertine a
citagdo dos Responsaveis, quesito este sempre acompanhado de perto Por este Parquet,
tendo em vista a sua relevancia juridica processual.

Superadas as questbes de ordem processual, passemos a analisar o mérito da
Prestacao de Contas.

Em seu relatério, a equipe de auditores do Tribunal de Contas do Estado de

Roraima- TCE/RR apresentou os seguintes achados:

10.1 — ACHADOS DE AUDITORIA

As situagbes que merecem respostas dos gestores sdo as
relacionadas nos itens 5.1; 5.2; 6; 7.3; 7.4; 7.6.1; 7.6.2; 7.6.3; 8.1;
8.2; 8.3;8.4; 9.1; 9.3; 10.1; 10.2; 10.3 e 11 deste relatorio.

A primeira questdo que se afigura é a necessidade de definir o numero de
penalidades a ser aplicada a cada gestor. Opina-se no sentido de que, para cada ato
praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar, deve o TCE/RR apenar os
Responsaveis de forma cumulativa e autbnoma. Ou seja, a constatagdo de uma
irregularidade e a consequente aplicagdo de multa prevista no art. 63, 1l da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Roraima - LOTCE/RR, nao prejudica a aplicacdo de uma
nova multa em razdo de nova irregularidade.

Tal posicionamento encontra respaldo nos principios da personalidade da pena,
proporcionalidade, prevengao, entre outros, bem como no art. 69 do Cdédigo Penal. Nesse
sentido e com maiores aprofundamentos ver os pareceres ministeriais constantes nos
processos 164/2007 e 345/2006, aos quais nos reportamos.

Assim, temos que os achados de auditoria de subitens “5.1”, “5.2”, “6”, “7.3”,
“7.4”, “9.1”, “9.3”, “10.1”, “10.2 “10.3”, constituem infracdes autdbnomas, merecendo,

cada uma delas, a aplicacdo da pena de multa prevista no art. 63, Il, da LOTCE, de forma

cumulativa.
Em Relagao aos itens 5.1 e 5.2, a responsavel alega que, extemporaneamente ao

término de sua Gestao, devido a diligéncias junto ao Executivo, a administracdo publica

adotou algumas medidas administrativas para regularizar a situacdo dos bens moveis e
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imoveis pertencentes ao patriménio da SETRABES, qual seja: o Decreto n° 13.378-E de 26
de outubro de 2011, editado pelo Poder Executivo Estadual, que instituiu a obrigatoriedade
de realizar os procedimentos de reavaliagcdo, reducido ao valor recuperavel de ativos,
depreciagao, amortizagdo e exaustdo dos bens do Estado nos casos especificados (anexo
II, fls. 1894/1901).

De conseguinte a portaria n°250/2011, editada pela atual gestora da SETRABES,
institui a Comissao que ira proceder a reavaliagao, redugao no valor de recuperacdo de
ativos, depreciacdo e exaustdo de seus bens, nomeando seus respectivos membros.

A responsavel destaca ainda, que as medidas administrativas, elencadas acima,
foram adotadas preterivelmente a sua citagcdo, o que enseja a comprovagao de que as
medidas administrativas necessarias a regularizacado das respectivas situagdes contidas nos
achados de auditoria, nos subitens 5.1 e 5.2, foram adotadas satisfatoriamente.

Razao nao assiste a gestora, sendo vejamos:

O que se pode notar é que ndo ha demonstracao de que a época de sua gestao, ou
seja, no exercicio de 2010, a mesma atuou no sentido de buscar a solugéo de tao grave
problema, levando em consideracao que o Decreto 13.378-E e a Portaria 0250/2011 s&do do
ano de 2011, ndo mantendo relagdo com a presente Prestacdo de Contas. Na realidade, o
que falta é boa vontade administrativa no sentido de se dar cumprimento aos
normativos legais e constitucionais.

Cabe aos gestores apresentar o Relatério de Inventario que comprove a existéncia
desses bens e informar todos os elementos necessarios a perfeita caracterizagao de cada
um deles e dos agentes responsaveis, conforme disposto nas normas do Direito Financeiro
estatuidas pela lei n°® 4.320/64, em seus artigos 94 a 96, que fixa regras para o controle do
patriménio publico.

A gestora nao informou na prestagdo de contas, os elementos exigidos pela lei
supracitada. A auséncia dessas informacdes impossibilita a perfeita caracterizacdo dos bens
moveis pertencentes ao o6rgao auditado, bem como impede que se verifique a
correspondéncia do valor total dos bens com o saldo da respectiva conta no Balancgo
Patrimonial.

Umas das providéncias que também devem ser tomadas na época de elaborar o
balanco, seria além do levantamento dos inventarios a avaliacdo dos elementos que
consistem o patriménio (art. 106 da lei 4.320/64).

A equipe técnica de auditoria também constatou que no Relatério da Comisséo
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Inventariante, ndo ha referéncia sobre as providéncias a serem tomadas com relagao ao
destino dos bens inserviveis.

Nos termos do art. 3° e Anexo | da Instrucdo Normativa- IN 001/2009, as contas de
gestdo serdo constituidas pelos documentos ali elencados. Os Responsaveis devem
apresentar no processo de prestagao de contas o inventario contendo todos os bens méveis
permanentes sob a titularidade do 6rgédo, sejam eles inserviveis ou n&o.

Em se tratando de bens inserviveis, deveram os gestores efetuar o levantamento dos
bens modveis, considerados inserviveis para o servigo publico estadual, passiveis de
alienacao, descarte ou doacédo e encaminhar através de ato ou procedimento devidamente
formalizado, a relagdo dos bens moéveis que poderao ser descartados do 6rgdo, com a
respectiva baixa patrimonial.

Diante dos fatos e argumentos acima destacados, conclui este Orgdo Ministerial pela
configuragdo de grave afronta a norma de natureza legal e regulamentar (arts. 94 a 96 e
106, da lei 4.320/64 e art. 3° da IN 01/2009), o que conduz ao enquadramento das presentes
contas como IRREGULARES, nos termos do art. 17, lll, “b”, da LOTCE/RR, com a
consequente aplicagdo da multa prevista no art. 63, Il, do referido diploma legal.

No que tange aos itens “6” e “9.1”, informa a responsavel que a contabilidade
publica é demonstrada por meio de pecas contabeis devidamente estruturadas e
organizadas que representam adequadamente um dado momento da situagio:
contabilidade patrimonial, contabilidade financeira e contabilidade or¢camentaria das
entidades publicas.

Ressalta ainda que as demonstragcdes contabeis sao extraidas do Sistema Integrado
de Administragdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM). Sendo este programado
para fornecer todas as Demonstracdes Contabeis, Orcamentarias e Financeiras das
Unidades Integrantes do Sistema, devidamente atualizadas.

Esclarece que os anexos 13- Balango financeiro do més 12 (dezembro) e 14 Balanco
Patrimonial do més 12 (dezembro), foram equivocadamente juntados a Prestagdo de Contas
Geral de 2010 da SETRABES, quando se deveriam juntar os respectivos anexos do més 13-
Balangco Financeiro (ano encerrado) e 14 -Balango Patrimonial (ano encerrado), gerando
com isto, tais inconsisténcias.

Ainda com relacdo ao questionamento elaborado, a responsavel faz meng¢ao ao
PARECER n°25/2010/CA/PROGE/ADJ/RR de 23/12/2010 (fl. 1869, vol. X), da qual destaca

alguns pontos que considera pertinente a sua justificativa.
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As alegacgdes da responsavel ndo ilidem a falha apontada, senao vejamos.

O presente achado revela falhas de cunho contabil que comprometeram as
demonstracbes contabeis da SETRABES para o exercicio de 2010. Tais falhas
impossibilitam uma analise completa da situacdo contabil, financeira e patrimonial pelos
6rgaos de controle. Os gestores ndo apresentam qualquer justificativa plausivel ou iniciativa
saneadora.

Quanto as falhas acima evidenciadas, mister frisar que a contabilidade publica deve
operar como um sistema integrador dos registros orgamentarios, econémicos, financeiros e
patrimoniais, com o objetivo de evidenciar todas as movimentagdes do patriménio publico e
identificar os responsaveis por tais movimentagcées com vistas a prestacdo de contas que
todo o agente publico deve apresentar. Para isso devem ser aplicados as normas e
principios fundamentais da contabilidade publica e privada, estatuidos na lei 4.320/64, bem
como nas Resolugdes CFC 750/93, 785/95, 1.111/2008 e 1128/2008 a 1137/2008.

A titulo meramente exemplificativo podemos citar o descumprimento ao art. 63 da lei
4.320/64, uma vez que ja restou demonstrado que além de juridica e contabilmente
desautorizada, a anulagdo de empenho de despesa liquidada macula e desvirtua as
informacdes contabeis, tornando-as meras pecas de ficcdo, caracterizando omissao de
passivo, dando informagdes irreais acerca do nivel de endividamento do Estado.

Pratica da espécie, repise-se, ndo encontra guarida no ordenamento juridico,
implicando em omiss&o do passivo, reduzindo o nivel de endividamento estatal e maquiando
respectivas demonstragdes contabeis, violando assim, principios do Estado de Direito
(legalidade, etc), bem como o art. 85 da Lei 4.320/64.

Na presente prestagdo de contas, as supracitadas normas legais e regulamentares,
nao foram atendidas em sua inteireza, dificultando sobremaneira a analise dos 6rgaos de
controle; fato este que, reflexamente, ofende o principio instituido no art. 70, paragrafo
unico, do texto constitucional.

Assim, temos que as impropriedades ndo foram sanadas e nao sao passiveis de
qualquer justificativa, uma vez que o prejuizo ao controle das contas publicas ja foi
evidenciado. As falhas apontadas no relatério de auditoria - e seus respectivos efeitos
maléficos ao sistema contabil e de controle dos érgdos e entidades da Administragéo -,
devem enquadrar as presentes contas como irregulares, nos termos do art. 17. lll, alinea
“pb”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado- LOTCE, com aplicagao de multa nos

termos do art. 63, Il, do mesmo diploma legal, de forma cumulativa e autbnoma, sem
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prejuizo de outras san¢oes referentes aos demais achados de auditoria.

Em relacdo ao item “7.3”, os responsaveis apresentam as mesmas justificativas no
item anterior. E mais, reportam-se ao Balancete da Unidade 230001 alegando que o saldo
atual da conta 1.9.5.6.1.00.00 (inscricdo de RP processados é de R$284.737,13 e o saldo
atual da conta 2.1.2.1.6.01.01 (restos a pagar processados) com 0 mesmo valor da anterior.

Percebe-se que os dados contabeis estdo sendo manipulados conforme a
necessidade do gestor em apresentar numeros “formalmente” adequados aos 6rgaos de
controle, sem qualquer preocupagao com a fidedignidade dos valores apresentados com a
real composigao financeira, orgamentaria e patrimonial do 6rgéo.

Desta forma como persiste a irregularidade apontada pela equipe técnica, este
Ministério Publico de Contas opina que as presentes Contas sejam julgadas no crivo da
irregularidade com base no artigo 17, lll, b, da Lei Complementar n° 006/94, devendo os
responsaveis serem multados nos termos do artigo 63, Il do mesmo diploma legal.

No que tange ao subitem 7.4, em suas defesas os responsaveis, informaram de
maneira idéntica que o setor contabil da Secretaria ficou devidamente encarregado de
providenciar a regularizagdo contabil do saldo no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais),
provenientes de exercicios anteriores a 2010, aferindo os langamentos feitos com os
documentos que deram origem aos mesmos, e, ainda, se houver, promovendo a correta
formulagao dos dados contabeis, visando sanar a respectiva inconsisténcia.

As justificativas apresentadas pelos gestores nao ilidem a falha apontada, vejamos
porque.

A defesa limitou-se a informar que o setor contabil ficou devidamente encarregado de
providenciar a regularizagédo contabil do referido valor, promovendo a correta formulagao dos
dados contabeis.

Porém, compulsando os autos, constatou-se que os gestores ndo trouxeram aos
autos nenhuma documentacao que demonstrasse tais alegagoes.

Conforme destacado anteriormente, nos Processos de Prestagdao de Contas, o 6nus
da prova cabe ao gestor. A falta de apresentacdo de documentos resulta na n&o
comprovacgao da obrigagao ou despesas respectivas. Portanto este achado de auditoria ndo
pode ser considerado sanado.

Por todo exposto, considerando que os responsaveis nao lograram éxito em seus
intentos de justificar-se, a imposigao de multa prevista no art. 63, Ill, da LC 006/94 é medida

que se impde, sem prejuizo do respectivo ressarcimento ao erario no valor de R$ 14.000,00.
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No que tange ao subitem 7.6.1, a responsavel anexou copia do Termo de Rescisdo
Unilateral ao Contrato 158/2008 (anexo lll, fls. 1902-1908), publicado no D.O do dia 10 de
fevereiro de 2010, segundo a qual, afirma comprovar de maneira cabal, a providéncia
administrativa adotada frente ao abandono pela empresa contratada RODOPAV-
Construcoes e Comércio Ltda.

Apresentou também, copia do Extrato do Termo de Rescisdo Unilateral ao Contrato
158/2008 (anexo llI, fls. 1902-1908), da qual foi publicado no D.O do dia 25 de novembro de
2010 com obediéncia ao reclame constitucional do principio da publicidade.

Justifica a responsavel, com as cépias dos Decretos contidos no anexo |, fls. 1889-
1893, que foi nomeada para o cargo de Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social, no dia
31 de dezembro de 2009.

Neste diapasdo, alega que a violagdo ao disposto no art. 61, paragrafo Unico, do
Estatuto das Licitagdes, esteve a cargo da gestora, Sra. Maria de Fatima Moreira Leite, sua
antecessora.

Diante do exposto, a responsavel considera recair sobre a Sra. Maria de Fatima
Moreira Leite, sua antecessora, qualquer responsabilizagdo advinda da violagdo ao disposto
no artigo 61, paragrafo unico, do Estatuto das Licitagcdes, cabendo a ela a observancia do
reclame legal.

Diante dos fatos alegados pela gestora e da documentacao juntada as 1902-1908,
na opinido deste 6rgao ministerial, resta esse apontamento justificado.

Em relacdo ao subitem 7.6.2, a responsavel acostou aos autos, para fim de
comprovagao, cépia do Decreto (anexo |, fls. 1891), publicado no dia 31 de dezembro de
2009, que a nomeia para o cargo de Secretaria de Estado e Bem- estar Social.

Esclarece que o Primeiro Termo Aditivo, foi assinado pela Secretaria de estado, a
época, Sra. Maria de Fatima Moreira Leite, no dia 30 de dezembro de 2009 (anexo |V, fls.
1909-1920), a qual caberia a observancia do reclame legal.

Justifica ainda, que no periodo de sua gestdo, houve apenas a publicacao, no dia 12
de janeiro de 2012 (anexo V, fls. 1921-1923), da decisdo administrativa a cargo da gestora
anterior, que implica na assung¢éo das obrigag¢des contratuais esculpidas no Primeiro Termo
Aditivo convencionado entre as partes signatarias.

Raz&o assiste a gestora, sendo Vejamos:

Em matéria de Direito Administrativo, principalmente no que toca a protegao do

patriménio publico, ndo se pode cogitar em responsabilizacdo sem que o agente tenha
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violado um dever juridico, ou seja, sem que tenha havido sua participagédo dolosa ou culposa
(em sentido amplo) na producao da irregularidade.

Muito embora no Direito Brasileiro seja pacifico o reconhecimento da incidéncia da
responsabilidade objetiva sobre pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
que prestem servicos publicos (art. 37 § 6° da CF), é igualmente indiscutivel que esta
responsabilidade somente recai sobre o agente responsavel pela pratica do ato se este tiver
agido com dolo ou culpa. A ressalva esta presente no préprio Texto Constitucional (art. 37, §
6°), ao circunscrever o direito de regresso do Estado perante seu agente nos casos de dolo
ou culpa (“assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa”).

Levando em consideracdo que a irregularidade apontada ocorreu antes da posse da
Sra. Maria Dantas Nébrega, nao ha o que se falar em responsabilizagdo por ato estranho a
sua gestao.

Dessa forma, na opinido deste 6rgao ministerial, resta esse apontamento superado.

Em relacédo ao subitem 7.6.3, justifica a responsavel que as 30.000 redes adquiridas
que se encontravam armazenadas no depdsito situado a Av. Mario Homem de Melo, sob a
responsabilidade da Secretaria de Educacio (SECD), conforme preteritalmente informado,
ao término do periodo eleitoral, a SETRABES promoveu a distribuicdo das redes ao publico-
alvo, sendo o restante do quantitativo armazenado novamente na Secretaria que conta com
0s equipamentos de prevengao contra incéndios necessarios.

Desta forma, na opinido deste 6érgao ministerial, resta esse apontamento justificado.

No que tange aos subitens 8.1, 8.2, 8.3, e 8.4, a inexisténcia de lei definindo as
atribui¢gdes dos cargos em comissao nao pode ser imputada aos gestores. Tal matéria € de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que é da sua
atribuicdo exclusiva, a iniciativa de lei que disponha sobre a criagdo de cargos com suas

respectivas atribuicdes e responsabilidades.

A matéria em questao é afeta as Contas de Resultado do Governo do Estado de
Roraima analisada em processo especifico, conforme se infere o art. 38 da Lei
Complementar Estadual n° 06/94 e art. 106 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas.

Entretanto, na auséncia da lei pertinente, é imprescindivel que o préprio gestor, via
ato proprio, organize sua estrutura interna definindo as atribuigées, competéncias e fungdes
de seus agentes a fim de dar um minimo de organizagado aos servigos e processos internos.

E recomendavel ainda que o atual gestor da SETRABES estabelega todos os mecanismos
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de gestao dos servidores em um conjunto de regras € normas as quais, repisa-se, na falta
da lei especifica, sejam estabelecidas em regulamento préprio do érgao sob analise.

Nao cabe aos gestores da SETRABES a responsabilidade por tais fatos, uma vez
que nao é da competéncia deles fixar, em lei, as atribuicbes dos referidos cargos. No
mesmo sentido, ndo se pode também penalizar aqueles que exerceram os cargos de boa fé

com base em uma lei que, apesar de incompleta prevé a existéncia dos cargos.
Desta forma, opina-se pelo afastamento do presente achado, mas com

determinacéo, por parte do TCE/RR, ao atual gestor da SETRABES no sentido que promova
as medidas necessarias para estabelecer, em regulamento proéprio, o detalhamento das
atribuicdes de todos os cargos e fungdes que compdem o seu quadro servidores, até o
advento de lei nova que melhor defina a questao.

No subitem 9.3, os responsaveis expdem que a SETRABES tem buscado atender a
legislagao nacional no que tange ao cumprimento das normas financeiras estabelecidas, em
especial, pela Lei Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar Federal n°101/2000, bem como
primar pela execuc¢do financeira, orgamentaria e patrimonial de forma eficiente e
responsavel atentando sobre os aspectos de execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, assuntos estes que se relacionam ao fechamento do exercicio, consolidacao,
analise das contas e elaboragao de relatorios legais.

Mencionam ainda que, o contador deve ter visdo estratégica com o principal objetivo
de fornecer informagdes contabeis mais consistentes, coerentes e tempestivas.

Os responsaveis relatam que de acordo com o art. 37 da Lei n°4.320/64, as
despesas de exercicios encerrados, para os quais 0 orgamento consignava crédito proprio,
com saldo suficiente para atendé-las, que ndo tenham sido processados na época prépria,
bem como os Restos a pagar com prescri¢do interrompida € os compromissos reconhecidos
apos o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotacéo
especifica no orgamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronolégica.

Afrmam que é de responsabilidade dos Orgdos, Fundos e Entidades da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, o reconhecimento de passivos ou
provisdes, estimativas de perda de ativos ou de obriga¢cdes para com terceiros, dos valores
a pagar que foram assumidos como compromissos de acordo com o art. 37 da Lei 4.320/64.

Razao nao assiste aos Gestores, senao Vejamos:

O presente achado revela falhas de cunho contabil que comprometeram as

demonstracbes contabeis da SETRABES para o exercicio de 2010. Tais falhas
9
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impossibilitam uma analise completa da situagdo contabil, financeira e patrimonial pelos
6rgaos de controle. Os gestores ndo apresentam qualquer justificativa plausivel ou iniciativa
saneadora.

Quanto a falha acima evidenciada, mister frisar que a contabilidade publica deve
operar como um sistema integrador dos registros orgamentarios, econdmicos, financeiros e
patrimoniais, com o objetivo de evidenciar todas as movimentagdes do patriménio publico e
identificar os responsaveis por tais movimentagcdes com vistas a prestacdo de contas que
todo o agente publico deve apresentar. Para isso devem ser aplicados as normas e
principios fundamentais da contabilidade publica e privada, estatuidos na lei 4.320/64, bem
como nas Resolugdes CFC 750/93, 785/95, 1.111/2008 e 1128/2008 a 1137/2008.

A titulo meramente exemplificativo podemos citar cancelamentos ilegais no valor total
de R$11.459.432,05 da SETRABES, e mais R$464.558,09 do FEAS. Tais valores deveriam
estar registrados em “restos a pagar”’, em vez de reconhecé-los como divida de “exercicio
anterior”, sob pena de vilipendiar o dever de exatidao das informacbes contabeis, omitindo
passivo/endividamento.

Pratica da espécie, repise-se, ndo encontra guarida no ordenamento juridico,
implicando em omiss&o do passivo, reduzindo o nivel de endividamento estatal e maquiando
respectivas demonstragdes contabeis, violando assim, principios do Estado de Direito
(legalidade, etc), bem como o art. 85 da Lei 4.320/64.

Na presente prestagdo de contas, as supracitadas normas legais e regulamentares,
nao foram atendidas em sua inteireza, dificultando sobremaneira a analise dos 6rgéos de
controle; fato este que, reflexamente, ofende o principio instituido no art. 70, paragrafo
unico, do texto constitucional.

Assim, temos que as impropriedades ndo foram sanadas e nao sao passiveis de
qualquer justificativa, uma vez que o prejuizo ao controle das contas publicas ja foi
evidenciado. As falhas apontadas no relatério de auditoria - e seus respectivos efeitos
maléficos ao sistema contabil e de controle dos 6rgaos e entidades da Administragao -,
devem enquadrar as presentes contas como irregulares, nos termos do art. 17. lll, alinea
“b”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado- LOTCE, com aplicacdo de multa nos
termos do art. 63, Il, do mesmo diploma legal, de forma cumulativa e autbnoma, sem
prejuizo de outras san¢oes referentes aos demais achados de auditoria.

No que tange ao subitem 10.1, a responsavel Maria Dantas Nébrega, sustenta que

os esclarecimentos pertinentes, encontram-se delineados na defesa da contadora, a Sra.
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Maria do Livramento Almeida, as fls. 1978-1979, vol. X, dos quais foram ratificados a defesa
apresentada pelo Sr. Anténio Leocadio Vasconcelos Filho e que, a responsavel deste, pugna
— em virtude do Litisconsoércio Passivo- seja aproveitada a seu favor ao que |he couber.

Em sede de defesa a Sra. Maria do Livramento Sousa Almeida, aduz que as
diferencas apontadas sido decorrentes do equivoco da SETRABES ter anexado em sua
prestacdo de Contas anual o ANEXO 14 da Lei 4.320/64 (Balango Patrimonial) do més 13
(NAO ENCERRADO) que foi usado em 2010 para inscricdo de baixa de restos a pagar,
quando na verdade deveria ter sido inserido o ANEXO 14 da Lei 4.320/64 (Balango
patrimonial) do més 14 (ENCERRADO) que correspondem aos valores efetivamente
transferidos para o ano seguinte (2011) e que compéem o saldo de abertura do mesmo. E
que diante disso, prevalecem os valores demonstrados no ANEXO 13- BALANCO
FINANCEIRO (més 14-encerrado); ANEXO 17- DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE
(més 14- encerrado) e da RELACAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADO E RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADO, todos com fonte: SIAFEM/ADAREL.

Dessa forma, a fim de esclarecer o mal entendido, enviaram, os demonstrativos da
lei 4.320/64, quais sejam: anexos 13, 14 e 17 referentes ao més 14 (encerrado) do exercicio
2010 da Unidade Gestora-SETRABES

Raz&o nao assiste aos gestores, sendo vejamos:

Os demonstrativos acostados pelos responsaveis as fls. 1981-1985, nao possui
qualquer valor juridico, uma vez que nao foram assinados pelo contabilista responsavel.

Conforme a NBC T 16 Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor
publico elaboradas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC, os demonstrativos
devem possuir a identificagdo do contabilista responsavel. Sem a firma desse profissional o
documento n&o possui respaldo para produzir efeitos no mundo juridico.

Percebe-se que os dados contabeis estdo sendo manipulados conforme a
necessidade dos gestores em apresentar numeros “formalmente” adequados aos 6rgaos de
controle, sem qualquer preocupac¢ao com a fidedignidade dos valores apresentados com a
real composigao financeira, orgamentaria e patrimonial do 6rgéo.

Desta forma como persiste a irregularidade apontada pela equipe técnica, o
Ministério Publico de Contas opina que as presentes Contas sejam julgadas no crivo da
irregularidade com base no artigo 17, lll, b, da Lei Complementar n° 006/94, devendo os
responsaveis serem multados nos termos do artigo 63, Il do mesmo diploma legal.

Em relagédo ao subitem 10.2, com fundamentagdo em conhecimentos doutrinarios, a
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responsavel faz mengdo a varios pontos que conceituam e caracterizam o equilibrio
financeiro da Administragdo Publica (vide fls. 1876-1880, vol. X), dos quais encontra base
para apresentacao de suas contraditas.

Em face as despesas liquidadas, a responsavel afirma que a Secretaria de Estado da
fazenda- SEFAZ, tomou a decisdao pelo cancelamento dos empenhos para que nao
houvesse violagdo ao direito de terceiro, dos quais tais despesas e obrigagdes seréo
novamente empenhadas e pagas no exercicio de 2011.

Todavia, explica a responsavel que na existéncia de impossibilidade material, no
caso concreto, em que houve uma significativa redugédo das receitas previstas, a anulagéo
de tais empenhos, caracteriza-se como medida de ordem pratica, ja que ndo € possivel
efetuar pagamento no exercicio de 2011 relativos a empenhos emitidos no exercicio anterior.

Contudo, com a introdugédo no ordenamento juridico patrio, de norma criminalizando
0 nao cancelamento de restos a pagar, justifica-se que “o gestor ficou num fogo cruzado”,
qual seja, se cancelar as obrigagdes e despesas ja empenhadas, em tese, estaria violando
direito subjetivo das pessoas beneficiadas com as despesas empenhadas e processadas,
sendo possivel acao judicial por parte de terceiro para receber os valores constantes nos
respectivos empenhos, desde que ja processados.

Ante o exposto, a responsavel assevera que os Secretarios de Estado sdo agentes
politicos, possuindo responsabilidades pela gestdo de suas respectivas pastas, devendo
apresentar ao Chefe do Poder Executivo relatério anual de gestao, na forma do inciso Il do
artigo 84 e 87 da CF/88, que pelo principio da simetria, irradia seus efeitos.

Desta forma, a analise da vedagao do artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000,
no seu entendimento, deve ser feita de forma individualizada, bem como a previsao na Lei
Orgamentaria Anual da rubrica de despesas dos exercicios anteriores devem ser previstas
no orcamento de cada Secretaria ou Orgdo equivalente, como exemplo, as autarquias e
fundacgdes publicas.

Portanto, verificado que as despesas ultrapassaram os limites maximos, a Secretaria
de Estado da Fazenda de Roraima, adotou medidas de contencdo como forma de evitar o
excesso de obrigagdes e despesas nos dois ultimos quadrimestres de 2010, sob pena do
Gestor, eventualmente, ser responsabilizado na seara administrativa na forma da Lei n°
8.429/92.

De conseguinte, a responsavel alega que ndo houve violagdo as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC101/2000), tampouco, a Lei n° 4.320/64 ou a Lei n°8.666/93,
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uma vez que “ndo houve aumento de despesas no exercicio de 2010, e sim, reducdo de
receitas”.

Assevera ainda que o relatério de detalhamento de despesa demonstra fielmente os
valores que foram empenhados pela SETRABES na administracido dos fundos, e os que
efetivamente tiveram sua liquidacdo confirmada. Acerca de tal fato, a responsavel justifica
que houve uma preocupacgao por parte dos gestores de contencao de despesas no exercicio
pretérito, cuja decisdo final, coube ao Secretario de Estado da Fazenda de Roraima. Neste
ambito, a responsavel esclarece que por ndo haver impedimento legal, ja que ndo ha que
se falar em direito de terceiro, tiveram seus empenhos efetivamente anulados pelo entao
Secretario da SEFAZ, e serdo novamente empenhados no exercicio de 2011.

As justificativas apresentadas pelos responsaveis nao ilidem a falha apontada,
vejamos porque.

O presente achado revela falhas de cunho contabil que comprometeram as
demonstracdes contabeis do Fundo Estadual de Assisténcia Social- FEAS para o exercicio
de 2010. Tais falhas impossibilitam uma analise completa da situacao contabil, financeira e
patrimonial pelos érgaos de controle.

Quanto as falhas acima evidenciadas, mister frisar que a contabilidade publica deve
operar como um sistema integrador dos registros orgamentarios, econdmicos, financeiros e
patrimoniais, com o objetivo de evidenciar todas as movimentagdes do patrimdnio publico e
identificar os responsaveis por tais movimentagcées com vistas a prestacdo de contas que
todo o agente publico deve apresentar. Para isso devem ser aplicados as normas e
principios fundamentais da contabilidade publica e privada, estatuidos na lei 4.320/64, bem
como nas Resolugbées CFC 750/93, 785/95, 1.111/2008 e 1128/2008 a 1137/2008.

A titulo meramente exemplificativo podemos citar o descumprimento ao art. 63 da lei
4.320/64, uma vez que ja restou demonstrado que além de juridica e contabilmente
desautorizada, a anulacdo de empenho de despesa liquidada macula e desvirtua as
informagdes contabeis, tornando-as meras pecas de ficgdo, caracterizando omissdo de
passivo, dando informagdes irreais acerca do nivel de endividamento do Estado.

Pratica da espécie, repise-se, ndo encontra guarida no ordenamento juridico,
implicando em omiss&o do passivo, reduzindo o nivel de endividamento estatal e maquiando
respectivas demonstragdes contabeis, violando assim, principios do Estado de Direito
(legalidade, etc), bem como o art. 85 da Lei 4.320/64.

Na presente prestagao de contas, as supracitadas normas legais e regulamentares,

13



MPC/RR

. l\ M P CI Ministério Publico PROC 0143/2010
de Contas FL.

nao foram atendidas em sua inteireza, dificultando sobremaneira a analise dos 6rgaos de
controle; fato este que, reflexamente, ofende o principio instituido no art. 70, paragrafo
unico, do texto constitucional.

Assim, temos que as impropriedades ndo foram sanadas e nao sdo passiveis de
qualquer justificativa, uma vez que o prejuizo ao controle das contas publicas ja foi
evidenciado. As falhas apontadas no relatério de auditoria - e seus respectivos efeitos
maléficos ao sistema contabil e de controle dos érgdos e entidades da Administragéo -,
devem enquadrar as presentes contas como irregulares, nos termos do art. 17. lll, alinea
“b”, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado- LOTCE, com aplicacdo de multa nos
termos do art. 63, Il, do mesmo diploma legal, de forma cumulativa e autbnoma, sem
prejuizo de outras sang¢oes referentes aos demais achados de auditoria.

No subitem 10.3, alega a responsavel que sobre a adogdo da médida contabil
consentanea no balango patrimonial juntado a fl. 1144, vol. VI, a pertinéncia legal encontra
sustento na defesa da contadora, a Sra. Maria do Livramento Almeida, da qual ratificou sua
defesa aos esclarecimentos apresentados pelo Sr. Anténio Leocadio Vasconcelos Filho, que
desde pugna- em virtude do Litisconsércio Passivo- seja aproveitada em favor da
responsavel citada naquilo que lhe couber.

Em sede de defesa, a Sra. Maria do Livramento Almeida esclarece que, apesar da
inscricdo no CNPJ, as licitagbes, as contratacdes e a emissao de notas fiscais podem ser
feitas pelo 6rgao a que o fundo estiver subordinado, de acordo com a lei de criagado, que
definem se ele sera uma unidade gestora ou orgamentaria. Contudo, o fundo publico pode
optar por contratar e emitir documentagdes fiscais utilizando o seu préprio CNPJ, o que nao
altera a responsabilidade do ente por esses atos, pois os fundos publicos NAO POSSUEM
PERSONALIDADE JURIDICA.

Alegam ainda que os fundos ndo necessitam de uma estrutura de contabilidade
prépria, nem de contadores proprios, desde que sua contabilidade esteja integrada a do
ente e Ihe permita extrair todas as informacées de FORMA INDIVIDUALIZADA, conforme
art. 50, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante disso, a Unidade Orgamentaria 230002- Fundo Estadual de Assisténcia
Social- FEAS, elaborou seus demonstrativos contabeis de forma INDIVIDUALIZADA, de
acordo com as normas vigentes. Devendo apenas transferir diretamente seus bens
imobilizados, contabilizados no ativo permanente do préprio FUNDO, para o érgao da

administracdo direta a que pertence ao qual esta Vinculado e Subordinado, tendo em vista a
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inexisténcia de personalidade juridica.

Razao assiste a equipe de auditoria, sendo vejamos:

Fundo Especial, independentemente do seu objetivo é simplesmente uma caixa
especial formada com disponibilidades oriundas da arrecadacao de receitas especificadas
na lei, que deve vincular-se ao 6rgao que executa as politicas e programas na area em que
atua, organizada para formar lastro financeiro para garantir o pagamento de obrigacdes que
vao surgindo a medida que os programas vao sendo executados.

Diante disso, conclui-se que nao ha autorizagéo legal para mobilizar ou imobilizar o
FEAS, tendo em vista que ele n&o é entidade juridica, é tdo somente um tipo de gestao de
recursos financeiros destinado ao pagamento de obrigagcdes assumida para cumprimento de
objetivos especificos.

Desta forma como persiste a irregularidade apontada pela equipe técnica, o
Ministério Publico de Contas opina que as presentes Contas sejam julgadas no crivo da
irregularidade com base no artigo 17, Ill, b, da Lei Complementar n° 006/94, devendo os
responsaveis serem multados nos termos do artigo 63, Il do mesmo diploma legal.

E por derradeiro no que tange ao subitem 11, a responsavel informa que que no
exercicio de 2010, foram abertos 13 (treze) processos para aquisicées diversas no valor de
R$ 329.485,99, no entanto, deviso aos tramites legais de licitagbes e demais prazos de
analises, nao houve tempo habil para conclusdo dos mesmos, no exercicio em referéncia, o
que comprometeu o atingimento das metas e objetivos estabelecidos para o respectivo
exercicio.

Apesar das justificativas apresentadas pela responsavel ndo merecerem guarida, o
presente achado nao deve prosperar, pois 0 orgcamento € meramente autorizativo. A
implementacdo dos programas, projetos e atividades com os valores previstos na Lei
Orcamentaria Anual - LOA encontra-se no ambito da discricionariedade do gestor.

Além disso, o desempenho dos programas previstos na LOA, assim como a
consonancia dos mesmos com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, é
matéria afeta as Contas de Resultado do Governo do Estado de Roraima analisada em
processo especifico, conforme se infere do artigo 38, §3° da Lei Complementar Estadual n°
06/94 e artigo 106 do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas.

Deste modo, o presente achado de auditoria ndo deve prosperar por tratar de

matéria defesa ao presente processo de prestagao de contas.
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Ante ao exposto e do que nos autos consta, a manifestagdo do Ministério Publico

de Contas € no sentido de:

1 — pelo julgamento das presentes contas como IRREGULARES, nos termos do art. 17, Il
‘b’ e “c”da LC 06/94 - LOTCE, tendo em vista os achados 5.1, 5.2, 6, 7.3, 7.4, 9.1, 9.3, 10.1,
10.2 e 10.3 constantes no Relatério de Auditoria n°® 054/2011;

2 — seja a Responsavel — Sra. Maria Dantas Noébrega - apenada na forma do art. 63, I,
pelas infracbes descritas nos achados “56.1, 6.2, 6, 7.3, 9.1, 9.3, 10.1, 10.2, 10.3”, de forma
cumulativa, ou seja, para cada achado uma multa autbnoma, aplicando, por analogia, o art.

69 do Cadigo Penal e a jurisprudéncia do TCU sobre o tema;

3 — seja o Responsavel — Sr. Anténio Leocadio Vasconcelos Filho - apenado na forma do
art. 63, Il, pelas infragcdes descritas nos achados “6, 7.3, 9.1, 9.3, 10.1, 10.2, 10.3”, de forma
cumulativa, ou seja, para cada achado uma multa autbnoma, aplicando, por analogia, o art.

69 do Cddigo Penal e a jurisprudéncia do TCU sobre o tema;

4 — seja 0 Responsavel — Sr. André Henrique da Cunha Pessoa - apenado na forma do

art. 63, Il, pelas infragdes descritas nos achados “6, 7.3, 9.1 € 9.3”.

5 — seja a Responsavel — Sra. Maria do Livramento Sousa Almeida - apenada na forma

do art. 63, I, pelas infragcdes descritas nos achados “70.7 e 10.3".

6 — em razao do achado 7.4, seja julgada em débito a Senhora Maria Dantas Nobrega e
o Sr. Antdnio Leocéadio Vasconcelos Filho, a restituirem ao erario o valor de R$14.000,00
(quatorze mil reais), acrescido de correcao monetaria e juros de mora na forma da lei;

7 — como consequéncia do item anterior, pela aplicagao da multa prevista no art. 62 da
LOTCE/RR, a Senhora Maria Dantas Noébrega e ao Sr. Antbnio Leocadio de
Vasconcelos Filho;

8 - determinar ao atual Responsavel pela SETRABES, a ado¢ao das medidas necessarias
para o exato cumprimento da legislacdo pertinente, notadamente a lei 4.320/64,

apresentando balancgos, balancetes e demonstrativos, que reflitam com fidedignidade a
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realidade patrimonial do 6rgao, sob pena de irregularidade das futuras contas;

9— determinar ao atual responsavel que promova as medidas necessarias para estabelecer,
em regulamento préprio, o detalhamento das atribuicdes de todos os cargos e fungbes que

compdem o seu quadro servidores, até o advento de lei nova que melhor defina a questao.

E o parecer.
Boa Vista-RR, 04 de junho de 2013.

Paulo Sérgio de Oliveira Sousa
Procurador de Contas MPC/RR
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