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PARECER N° 027/2013-MPC/RR

Processo: 0403/2006
Assunto: Prestacéo de Contas - Exercicio de 2005
Orgéo: Departamento Estadual de Transito de Roraima - DETRAN

Responsaveis: Gerson Chagas — Diretor Presidente...........ccccevvviiienieniieneenieenn (01/01/05 a 21/08/05)
Vilson Pedro Leonardi — Diretor Presidente.............ccccceveeeeennen.. (06/10/05 a 17/10/05)
Cicero Hério Carreiro Batista — Diretor Presidente...................... (18/10/05 a 31/12/05)

Edson Félix de Santana - Diretor de Administragao e Finangas..(18/10/05 a 31/12/05)
Relator: Essen Pinheiro Filho

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS. DEPARTAMENTO
DE TRANSITO DE RORAIMA. EXERCICIO DE 2005.
CONTAS IRREGULARES. DANO AO ERARIO. MULTA.
DETERMINAGAO AO EXATO CUMPRIMENTO DA LEI.

Trata-se de Prestacdo de Contas do Departamento Estadual de Transito de Roraima -
DETRAN, referente ao exercicio de 2005 e sob a responsabilidade dos Senhores Gerson
Chagas — Diretor Presidente, pelo periodo de 01/01/05 a 21/08/05, Elcidon de Souza Pinto —
Diretor Presidente, pelo periodo de 22/08/05 a 05/10/2005, Vilson Pedro Leonardi — Diretor
Presidente, pelo periodo de 06/10/05 a 17/10/05, Cicero Hério Carreiro Batista — Diretor
Presidente, pelo periodo de 18/10/05 a 31/12/05 e Edson Félix de Santana — Diretor de
Administracao e Financgas, pelo periodo de 18/10/05 a 31/12/05.

A relatoria do presente feito coube inicialmente ao Conselheiro Essen Pinheiro Filho.
Posteriormente, os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Joaquim Pinto Souto Maior
Neto. Autos novamente redistribuidos, desta vez ao Conselheiro Reinaldo Fernandes Neves
Filho. Atualmente preside o presente feito o Conselheiro Essen Pinheiro Filho.

As fls. 980-995 consta o Relatério de Auditoria n°® 075/2007, acatado e ratificado
parcialmente pela Diretoria de Fiscalizacdo das Contas Publicas - DIFIP, sendo sugerida as
citacOes dos Responsaveis para apresentarem defesa em relacdo aos fatos apontados na
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referida peca.

Regularmente citados os Responsaveis apresentaram defesa as fls. 1014-1017, fls.
1019-1023, fls. 1024-1028 e fls. 1029-1033.

As fls. 1036-1038 consta a Manifestacdo-MIPUC-TCERR, na qual este Orgio
ministerial devolveu os presentes autos ao Conselheiro Relator a fim de que sua Consultoria
Técnica cumpra o estabelecido no art. 13, 81° c/c art. 14, inciso lll, ambos da Lei Organica
deste E. Tribunal de Contas do Estado de Roraima.

Realizada a andlise de praxe pela Consultoria Técnica do Conselheiro Relator, os
autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de Contas para a necesséria e conclusiva
manifestacao.

E o breve histdrico dos autos.

Inicialmente, ha de se ressaltar que a presente Prestacdo de Contas encontra-se
plenamente regular sob o ponto de vista processual, uma vez que as normas procedimentais
aplicaveis foram atendidas em sua inteireza, principalmente no que pertine a citacdo dos
Responsaveis, quesito sempre acompanhado de perto por este 6rgdo ministerial tendo em
vista a sua relevancia juridica processual.

Superadas as questdes de ordem processual, passemos a analisar o mérito da
Prestacdo de Contas.

Em seus relatérios, a equipe de auditores do TCE/RR apresentou 0s seguintes

achados:
9.1.1 — Item 4 — DO CONTROLE INTERNO - Controle interno da entidade
afigura-se precario, deficiente e com timida efetividade — fls. 981-982, vol. V;
9.1.2 - Item 5 — DA GESTAO PATRIMONIAL — Dos Bens Patrimoniais —
subitem 5.3.1 (fls. 983-984, vol. V) — Fragilidade no controle dos bens da
entidade, violando os arts. 83 e 94 da Lei 4.320/64;
9.1.3 — Item 5 — DA GESTAO PATRIMONIAL — Da Divida Ativa — subitem 5.4
(fl. 984, vol. V) — Infringéncia do art. 39, da Lei 4.320/64 — omissdo do Gestor
quanto a inscricdo na Divida Ativa, dos créditos oriundos de multas aplicadas
pelo DETRAN/RR;
9.14 — Item 7 — DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — O Balanco
Patrimonial e a DVP ndo refletem a realidade patrimonial do érgéo, conforme
comentado no subitens 7.3 e 7.4 deste Relatorio (fl. 988, vol. V), contrariando o
art. 105 da Lei 4.320/64;
9.1.5 — ltem 8 — DA GESTAO DE PESSOAS — Composicdo do Quadro de
Pessoal — subitem 8.1 — Diversa inconsisténcias, conforme descri¢cdes contidas
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nas alineas “a” a “i” - fls. 988-992, vol. V;

9.16 - Item 8 — DA GESTAO DE PESSOAS - Folhas de Pagamento —
subitem 8.2 — inconsisténcias apontadas nas alineas “a”, “b” e “c”, as fls. 992-
993, vol. V.

A primeira questdo que se afigura é com relacdo a responsabilidade do Sr. Vilson
Pedro Leonardi. Opina-se pela sua exclusdo do rol de responsaveis pela presente prestacao
de contas, haja vista que o mesmo exerceu o cargo de Diretor Presidente por apenas 12
(doze) dias (Decreto n° 1.163-P, de 13 de outubro de 2005).

A segunda questéo prejudicial ao enfrentamento dos achados é definir o nimero de
penalidades a serem aplicadas a cada gestor. Opina-se no sentido de que, para cada ato
praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar, deve o TCE/RR apenar os
Responsaveis de forma cumulativa e autbnoma. Ou seja, a constatacdo de uma
irregularidade e a consequente aplicacdo de multa prevista no art. 63, Il da LOTCE, néo
prejudica a aplicacdo de uma nova multa em razdo de nova irregularidade.

Tal posicionamento encontra respaldo nos principios da personalidade da pena,
proporcionalidade, prevencao, entre outros, bem como no art. 69 do Codigo Penal. Nesse
sentido e com maiores aprofundamentos ver 0s pareceres ministeriais constantes nos
processos 164/2007 e 345/2006, aos quais nos reportamos.

Assim, temos que os achados 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3 e 9.1.5, alinea “e”, constituem
infragbes autbnomas, merecendo, cada uma delas, a aplicacdo da pena de multa prevista no
art. 63, I, da LOTCE, de forma cumulativa.

No que tange ao achado 9.1.1, insta observar que ndo consta no autos qualquer
evidéncia de que o Sr. Edson Félix de Santana deu causa a irregularidade identificada no
relatorio de auditoria.

Observa-se que nao consta nos autos qualquer indicacdo de acdo ou omissao,
culposa ou dolosa do Sr. Edson Félix de Santana causadora do presente achado. Enfim, ndo
h& nexo de causalidade entre o presente achado e qualquer conduta imputavel ao Sr. Edson
Félix de Santana. Além disso, observa-se que no art. 17 do Regimento Interno do
DETRAN/RR, o controle interno é subordinado diretamente ao Diretor Presidente e mais
ninguém.
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Desta forma, opina-se pelo afastamento do presente achado em relagédo Sr. Edson
Félix de Santana.

Com relacéo a defesa do Senhor Gerson Chagas, 0 mesmo alega que houve falha na
criacdo da estrutura administrativa do DETRAN. Sustenta ainda que ndo encontrou
servidores com as qualificacfes necessarias para integrar a equipe do Controle Interno e
admite ter mantido o funcionamento do setor de forma precéria, restando assim o
apontamento incontroverso.

Ja o Senhor Cicero Hério Carreiro Batista alega que nao foi possivel criar uma equipe
para exercer as atividades inerentes ao controle interno.

Os fatos relatados pela equipe de auditoria restam incontroversos consubstanciando

em conduta afrontosa ao disposto nos arts. 74 do texto constitucional e 49 da Constituicao
Estadual. Fato este que conduz ao enquadramento das presentes contas como
IRREGULARES, na forma prevista no art. 17, lll, “b”, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas
do Estado de Roraima — LOTCE/RR, com a consequente aplicacdo da multa prevista no art.
63, II, do mesmo diploma legal aos Senhores Gerson Chagas e Cicero Hério Carreiro
Batista, sem prejuizo de outras penalizacdes.
Constatada a ineficacia e fragilidade do 6rgédo do controle interno, é necessario que o atual
Responséavel pelo DETRAN/RR adote as medidas cabiveis para o fortalecimento as acées
de controle interno no 6rgdo, com atuacdes preventivas, de constatacdo e de
direcionamento, objetivando o cumprimento das normas vigentes, sob pena das futuras
contas serem julgadas como irregulares.

No que concerne ao achado 9.1.2, os responsaveis confessam as irregularidades,
restando os fatos apontados pela equipe técnica incontroversos.

Este 6rgdo ministerial corrobora com o entendimento da equipe técnica do TCE/RR,
guando os mesmos informam que o controle de bens moéveis no DETRAN/RR ¢é fragil,
violando os arts. 83 e 94 da lei 4.320/64.

Assim, diante da grave infracdo a norma legal e regulamentar, opinamos pelo
julgamento das presentes contas como IRREGULARES, nos termos do art, 17, Ill, “b”, da
LOTCE/RR, com a consequente aplicacdo da multa prevista no art. 63, Il, do mesmo
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diploma legal aos Senhores Gerson Chagas e Cicero Hério Carreiro Batista, sem prejuizo de
outras sancoes.

Com relacdo ao Senhor Edson Félix de Santana, opinamos pelo afastamento do
presente achado pelos motivos ja delineados no achado 9.1.1.

No que tange ao achado 9.1.3, o Responsavel, Sr. Gerson Chagas, informa que n&o
realizou a inscricdo na divida ativa por falta de recursos.

Ja o Senhor Cicero Hério Carreiro Batista alega que todos os créditos de multas
aplicadas estéo inscritas na divida ativa do DETRAN. Entretanto, ndo trouxe aos autos 0s
elementos de prova necessarios para corroborarem com tal afirmacéo.

Observa-se que ha uma contradicdo nas defesas apresentadas pelos gestores, com o
agravante de que nenhuma delas sanou a irregularidade apontada.

A equipe de auditores do TCE/RR baseia suas afirmagdes em documentos e
balancos que integram a presente prestacdo de contas, 0s quais corroboram com 0s seus
apontamentos.

Neste sentido, ha de se preponderar o achado em sua inteireza. Vejamos porque.

O caput do art. 39 da lei 4.320/64 determina que tanto os créditos tributarios como os
ndo tributarios existentes em favor da Fazenda Publica Estadual, constitutivos da receita
publica, devem ser escriturados como receitas do exercicio financeiro em que forem
arrecadados obedecendo, inclusive na escrituracdo, 0 registro na respectiva rubrica
orcamentaria.

Assim, todas as receitas orcamentarias originadas dos créditos tributarios ou néo
tributarios sdo sempre previstas no orcamento para serem arrecadadas dentro do exercicio
em que se gera a obrigacdo de pagamento ou do lancamento do crédito em favor da
Fazenda Publica.

O 8§ 1° do art. 39 da lei 4.320/64 esclarece que quando tais créditos existentes em
favor da Fazenda Publica Estadual ndo sdo pagos nas datas fixadas, serdo eles
escriturados como Divida Ativa, para fins de cobranca judicial.

Ocorre que, um dos gestores confessa a irregularidade informando que n&o realizou a
inscricdo na divida ativa por falta de recursos. Ja o outro alega que o fez, porém, néo
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apresentou nenhuma documentag&o que comprovasse sua alegagao.

No que tange a afirmacdo de realizagdo da inscricdo, pesa contra ela o fato do
Balanco Patrimonial evidenciar que no referido exercicio ndo houve qualquer arrecadacao
de crédito tributario ou nado tributario. Fato este que evidencia o descompromisso dos
gestores do DETRAN em buscar os créditos devidos a autarquia.

Em contrapartida, a equipe técnica informa, com base nos documentos constantes
nos autos, que o DETRAN/RR possuia no exercicio de 2005 o montante de R$ 806.934,58
(oitocentos e seis mil, novecentos e trinta e quatro reais e cinquenta e oito centavos) a ser
inscrito em Divida Ativa.

A soma dos indicios nos leva a conclusdo de que nada foi feito pelos gestores no
sentido de recuperar tais créditos. Tal fato gera uma certa estranheza tendo em vista a
quantidade de créditos de natureza néo tributaria (tarifas, multas, etc.) que o DETRAN faz
jus no regular desempenho de suas atividades legais.

No entendimento deste 6rgdo ministerial esta clara a renlncia de receitas por parte
dos Responséveis fora dos permissivos legais.

Resta evidente a burla ao disposto nos arts. 1° e art. 58 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, fato este que conduz ao enquadramento das presentes contas como IRREGULARES,
na forma prevista no art. 17, lll, “b”, da LOTCE, com a consequente aplicagdo da multa
prevista no art. 63, 1, do mesmo diploma legal aos Responsaveis, Senhores Gerson Chagas
e Cicero Hério Carreiro Batista de forma cumulativa e autbnoma, ou seja, sem prejuizo de
novas penalizacoes.

Em razdo da gravidade da situacdo, sugere-se a instauracdo de inspecao no
DETRAN para averiguar a atual situacdo das inscricdes dos créditos na divida ativa, bem
como avaliar as acdes da autarquia na recuperacdo de seus créditos nas instancias
administrativa e judicial.

No que concerne ao achado 9.1.4, corroboramos com o entendimento da equipe
técnica do TCE/RR, pelos mesmos motivos ja delineados nos achados 9.1.2 e 9.1.3.

As irregularidades aqui identificadas levam ao enquadramento das presentes contas
como irregulares, nos termos do art. 17, Ill, “b”, da LOTCE/RR, com a consequente
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aplicacdo da multa prevista no art. 63, Il, do referido diploma legal, aos Senhores Gerson
Chegas e Cicero Hério Carreiro Batista, de forma cumulativa e autbnoma.

No que tange ao achado 9.1.5, a equipe técnica do TCE/RR apontou 9 (nove)
irregularidades, referentes a gestao de pessoal.

Avancando para a analise das alineas “a” e “b”, a equipe de auditores informa que
todos os cargos comissionados e fungbes gratificadas do DETRAN/RR sé&o inexistentes,
tendo em vista que a lei que os criou nao fixa suas atribuicées violando assim o art. 3° da Lei
Estadual 04/94.

No entendimento deste 6rgado ministerial, a inexisténcia de lei definindo as atribuicdes
dos cargos em comissao ndo pode ser imputada aos gestores. Tal matéria é de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, cabendo-lhe a iniciativa de lei que disponha
sobre a criagdo de cargos com suas respectivas atribuicbes e responsabilidades. A matéria
em questdo é afeta as Contas de Resultado do Governo do Estado de Roraima analisada
em processo especifico, conforme se infere o art. 38 da Lei Complementar Estadual n°
06/94 e art. 106 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas.

Entretanto, na auséncia da lei pertinente, € imprescindivel que o proprio gestor, via
ato préprio, organize sua estrutura interna definindo as atribuicées, competéncias e funcées
de seus agentes a fim de dar um minimo de organiza¢do aos Servicos e processos internos.
E recomendavel ainda que o atual gestor do DETRAN estabeleca todos os mecanismos de
gestdo dos servidores em um conjunto de regras e normas as quais, repisa-se, na falta da
lei especifica, sejam estabelecidas em regulamento proprio do érgdo sob analise.

Por outro lado, temos que apesar da situacdo apontada pela equipe técnica ser
irregular, ndo € o caso de inexisténcia dos cargos. Ndo obstante incompleta, existe a lei
criando os mesmos e, ainda que de forma bem sucinta, ha sim uma descricdo genérica das
atribuicbes. Nesse sentido considerar tais cargos e funcdes como inexistentes seria
desarrazoado.

N&o cabe aos gestores do DETRAN a responsabilidade por tais fatos, uma vez que
ndo € da competéncia deles fixar, em lei, as atribuicdes dos referidos cargos. No mesmo
sentido, ndo se pode também penalizar aqueles que exerceram os cargos de boa fé com
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base em uma lei que, apesar de incompleta prevé a existéncia dos cargos.

Desta forma, opina-se pelo afastamento do presente achado, mas com
determinacao, por parte do TCE/RR, ao atual gestor do DETRAN no sentido que promova
as medidas necessarias para estabelecer, em regulamento préprio, o detalhamento das
atribuicbes de todos os cargos e fungdes que compdem o seu quadro servidores, até o
advento de lei nova que melhor defina a questéo.

Uma vez ndo cumprida a determinacdo do TCE/RR, em um segundo momento,
caberia a responsabilizacdo do gestor nos moldes dos arts. 17 § 1° c/c 63, VIl da LOTCE

No que tange a alinea “c”, temos que em relagdo a natureza dos cargos, nao cabe
aos gestores a responsabilidade por tais fatos, uma vez que ndo € de sua competéncia a
elaboracdo das leis que criam os estatutos e o quadro de pessoal do DETRAN. A lei
421/2004 estipula que tais cargos sao sim de natureza comissionada.

Tal assunto ndo pode ser tratado no presente processo, uma vez que todos 0s cargos
objeto de questionamento possuem uma lei votada e aprovada pelo Parlamento Estadual e
sancionada pelo Chefe do Poder Executivo.

Sobre essa lei recai a presuncao de constitucionalidade até que o 6rgao competente,
no caso o Tribunal de Justica ou o Supremo Tribunal Federal, diga o contrario. Assim, néo
pode ser imputado aos gestores qualquer responsabilidade pelo fato de estarem cumprindo
0 que diz a lei.

Neste caso, ainda que evidenciada a inconstitucionalidade de tais vinculos
empregaticios com o estado, era inexigivel conduta diversa dos Responsaveis que apenas
deram cumprimento aos ditames legais e regulamentares.

O méximo que o TCE pode fazer no presente caso é identificar os cargos em
comissdo que fogem dos requisitos constitucionais (direcdo, assessoramento e chefia) e
negar eficacia as leis que os tratam como tais. Isso tudo para, ao final, determinar ao atual
gestor que nomeie para esses cargos, apenas servidores efetivos nos termos do Acordao
futuro, fundamentando a decisdo na Sumula n° 347 do STF.

Tal assunto também pode e deve ser discutido no Parecer Prévio do TCE frente as
contas de resultado do Chefe do Poder Executivo, que deu iniciativa, sancionou,
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regulamentou e executou uma lei considerada inconstitucional pelo TCE.

Assim, opinamos pelo afastamento da presente irregularidade.

Quanto a composicdo da Comissao Permanente de Licitacdo o art. 51 é claro ao
estabelecer que pelo menos 2 (dois) membros devem ser servidores pertencentes ao
qguadro permanente do 6rgao.

Ao analisarmos os autos verifica-se nos documentos as fls. 125-133 e as fls. 329-337,
gue a comissdao de licitacdo do DETRAN/RR era composta de dois servidores pertencentes
ao quadro permanente do érgdo. Assim, também opinamos pelo afastamento do presente
achado.

Com relacdo ao apontamento feito na alinea “d”, trata-se da mesma situacdo ja
enfrentada quando da analise do achado 9.1.5, alinea “c”, a qual nos reportamos.

Em relacdo ao apontamento de alinea “e”, a equipe de auditores informa que dentre
0s 45 (quarenta e cinco) cargos de provimento em comissdo, apenas 11 (onze) servidores
efetivos ocupavam estes violando, assim, o art. 5° da Lei Estadual n° 456/04.

Os Responsaveis assumem a irregularidade restando o fato incontroverso.

Conclui-se que houve grave infracdo a norma legal e regulamentar, notadamente o art.
5°, da Lei Estadual n° 456/04. Fato este que conduz ao enquadramento das presentes
contas como IRREGULARES, na forma prevista no art. 17, lll, “b”, da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Roraima — LOTCE/RR, com a consequente aplicacdo da
multa prevista no art. 63, Il do mesmo diploma legal, aos Senhores Gerson Chegas, Cicero
Hério Careiro Batista e Edson Félix de Santana, de forma cumulativa e autbnoma, sem
prejuizo das demais formas de sancfes quando do julgamento dos demais achados de
auditoria.

Opina-se pela determinacao ao atual gestor do DETRAN/RR, no sentido de cumprir o
disposto no art. 5°, da lei 456/04, sob pena de descumprimento de determinacao do Tribunal
de Contas do Estado de Roraima.

Em relagéo as alineas “f’ e “i” temos que deva preponderar a informacéo trazida
pela folha de pagamento e ndo pelos documentos de fls. 808 e fls. 329-336. Trata-se de
mero equivoco nas informacdes facilmente superado com o0s proprios documentos
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constantes nos autos encaminhados pelo gestor.

Quanto aos apontamentos feitos nas alineas “g” e “h”, temos que, conforme
salientado nas alineas anteriores, a relacdo acostada a fl. 808 e o documento a fl. 970, néo
deve preponderar, pois ndo evidenciam todos servidores cedidos ao DETRAN/RR. Para
apurar o real quantitativo dos servidores de outros 6rgdos ha de ser observado as folhas de
pagamentos referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2005.

Os apontamentos feitos pela equipe técnica sdo infundados, haja vista que o fato de
haver servidores de outros 6rgdos exercendo cargos comissionados no DETRAN, nédo
necessariamente significa que os mesmos estariam percebendo remuneragcdo cumulativa
indevida.

Para apurar se tais servidores estariam recebendo remuneracdo cumulativa indevida,
seria preciso requisitar de cada 6rgdo de origem o ato de cessao dos servidores cedidos ao
DETRAN e, assim, identificar qual o tipo de vinculo que 0s mesmos possuem com 0 seu
orgao de origem. ApdGs, seria necessario uma analise da folha de pagamento dos 6rgaos de
origem para identificar eventual duplicidade de pagamento. Somente a partir dai, seria
plausivel concluir se realmente os referidos servidores estariam acumulando remuneracgao
indevida.

Sem falar ainda da excepcionalidade que o Estado de Roraima enfrenta quando se
diz respeito aos servidores da Unido cedidos ao estado. Situacdo essa ndo levada em
consideracao pela equipe técnica e que ha muito tempo ja esta pacificada nesta Corte de
Contas.

Esse trabalho de investigacao, imprescindivel para consubstanciar o presente achado
com elementos de prova minimos, néo foi feito. A equipe fundamenta suas conclusées com
meras conjecturas, razao essa que opinamos pelo afastamento do presente achado.

Em relacdo ao achado 9.1.6, a equipe técnica apontou 3 (trés) irregularidades,
referente a gestao de pessoal.

Na alinea “a”, a equipe técnica constatou pagamentos indevidos a servidores que
exercem os cargos de Junta Administrativa de Recursos de Infracbes — JARI, haja vista que
tais cargos nao existem na lei.

10
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A rigor a ndo se trata de cargo o publico em sentido estrito mas sim de fungéo publica
a ser exercida de forma excepcional e temporaria por integrantes da administracdo e
particulares. Tanto é assim que a contrapartida pecuniaria é feita por meio de jeton.

No caso, a previsao legal das JARI encontra-se estabelecida nos arts. 16 e 17 do
Cadigo de Transito Brasileiro. Ainda no ambito federal, a Resolugdo 357/2010 do Conselho
Nacional de Tréansito — CONTRAN estabelece as diretrizes para a elaboracdo dos
normativos internos das JARI dispondo, entre outras especificacbes sobre a natureza,
finalidade, nimero de membros, composicdo e apoio financeiro e administrativo por parte
dos estados da Federacdo. J4 no ambito estadual o decreto 4.987-E estabelece o regimento
interno da JARI, fixando também a forma de remuneracéo.

Analisando a lei dos servidores publicos civis do Estado de Roraima, bem como o
plano de cargos e salarios do DETRAN/RR nédo se encontrou qualquer mencao a funcdo ora
em apreco, nem mesmo a sua forma de remuneracéo.

Neste aspecto raz&o assiste a equipe técnica, uma vez que ndo pode normativo
federal criar na estrutura interna das entidades federadas, cargo ou funcdo sob pena de
violagdo do principio federativo. A existéncia de lei estadual especifica criando a fungéo é
medida que se impde ante ao disposto no art. 37, | da CF/88. Da mesma forma ocorre com
a forma de remuneracdo, prevista em decreto, quando, na realidade, deveria estar
estabelecida por lei ante a exigéncia do art. 37, X da Carta Maior.

Por outro lado, analisando o caso concreto ndo se pode responsabilizar os gestores
do DETRAN pela presente ilegalidade. Diante da aparente conformacdo normativa e do
pleno funcionamento da JARI ndo se poderia exigir dos Responsaveis outra conduta. A
omissao legislativa e a consequente invasao do Executivo a regulamentar matéria que exige
lei especifica ndo pode servir de fundamento a penalizacao dos gestores do DETRAN.

A inexisténcia de normativo legal especificando o n® de cargos/funcdes a serem
preenchidos e o valor das respectivas remuneracdes retira do Poder Legislativo a
competéncia de controlar e fiscalizar a criacdo de cargos, funcbes e o gasto de pessoal no
ambito do Executivo. Consequentemente, vulnera-se o sistema de freio e contrapesos entre
os Poderes da Republica estabelecido pelo Constituinte Originario. Acrescente-se ainda, o
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fato de que sem a respectiva lei o administrador fica livre em estabelecer o quantitativo de
cargos a serem preenchidos atendendo a interesses outros que ndo o publico, como
veremos na alinea subsequente.

Assim, opina-se pela pertinéncia do achado porém pela ndo responsabilidade dos
Responsaveis. Em raz&do da inexisténcia de lei criando a funcdo e estabelecendo a
remuneracao, opina-se pela declaragdo da inconstitucionalidade do Decreto n° 4987/2002
(Regimento Interno da JARI), quando trata de assunto reservado a lei e a consequente
determinacdo ao atual gestor do DETRAN para que encerre o funcionamento da JARI até
que lei especifica crie as funcdes e fixe a sua remuneracéo.

Em relacdo a alinea “b”, a equipe técnica constatou a fl. 867, uma folha de
pagamento extra, referente ao més de janeiro de 2005, onde foi identificado pagamento a 4
(quatro) pessoas, as quais, supostamente, que nao fazem parte da relacdo de servidores do
orgao (doc. fls. 803-806).

Em sede de defesa os Responsaveis informam que os servidores listados na folha de
pagamento extra exerciam o0s cargos JARI. Sustentam ainda que tais cargos eram
substituidos por outros membros sem a devida comunicacao por parte do CONTRAN, o que
a provocou a emissao de uma folha extra de pagamento.

O gestor se aproveita do fato de inexistir lei especifica dispondo sobre o quantitativo
dos membros da JARI, bem como da forma de sua remuneragédo para justificar uma grave
ilegalidade. Quanto a inexisténcia de lei estadual especifica sobre o assunto e as suas
consequéncias perversas ao controle e interesse publico vide alinea anterior.

Na folha de pagamento referente ao més de janeiro (doc. fl. 865), constata-se que os
cargos da JARI ja estavam sendo ocupados por servidores diferentes daqueles contantes na
folha extra.

Conforme consta na folha de pagamento a fl. 866, constata-se ainda que no més
janeiro o Sr. Alexandre Ferreira de Lima Neto percebeu remuneracao referente ao cargo de
Diretor Administrativo e ndo como membro da JARI como informado pelos Responsaveis. O
gue nos causa uma certa perplexidade é o fato de, de acordo com a relagéo as fls. 803-806
dos autos, tal cargo foi exercido pelo Sr. Elcidon de Souza Pinto,nomeado por meio do
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Decreto n° 048-P/05 em 11/01/2005, o qual percebeu remuneracao integral naguele més.

A mesma situagdo ocorre com 0s Senhores Eurico Sobrinho de Almeida e Rogério
Amaro que perceberam remuneracéo referente aos cargos de Diretor de Controle de Veiculo
e Diretor de Seguranca do Transito. Sendo que, na realidade, quem exercia de fato tais
cargos eram os Senhores José Ricarte de Alencar e Vilson Pedro Leonardi,.

Com relacdo ao Senhor Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho, nenhum documento que
comprove a atuacdo do mesmo como membro da JARI foi encontrado. Existe somente a
declaracéo dos gestores em sede de defesa, a qual, comprovadamente, ndo condiz com a
realidade dos fatos.

Ademais, os quatro nomes relacionados na folha extra de pagamento ndo constam na
relacdo apresentada as fls. 803-806 e nem na relacdo de servidores cedidos ao
DETRAN/RR (doc. fl. 808), o que nos leva a concluir qgue 0s gastos com 0s supostos cargos
no valor de R$ 37.696,95 (trinta e sete mil, seiscentos e noventa e seis reais e noventa e
cinco centavos) sdo indevidos, uma vez que pagos a pessoas sem qualquer vinculo com a
autarquia.

Vale a pena relembrar que, em suas justificativas, os gestores aproveitam da
auséncia de previsao legal fixando a remuneracdo e o quantitativo de membros da JARI
para justificar tais pagamentos.

Das assertivas sustentadas infere-se a gravidade do fato, pois 0s responsaveis
tinham total conhecimento da situacao ilegal que se deflagrava no DETRAN/RR.

Ao admitirem conhecimento do fato e, ainda assim, manterem deliberadamente os
supostos servidores na folha de pagamento do DETRAN/RR, com o pagamento reiterado de
remuneracdes indevidas, resta evidenciado o dolo quando do cometimento do ato ilicito ora
comentado, devendo 0os Responsaveis recompor o valor correlato aos cofres publicos.

Uma vez comprovado o dano ao erario pelos pagamentos em excesso, este 6rgao
ministerial entende que os Responsaveis, Senhores Gerson Chagas, Cicero Hério Carreiro
Batista e Edson Félix de Santana, devem ressarcir aos cofres publicos o valor de
R$ 37.696,95 (trinta e sete mil, seiscentos e noventa e seis reais e noventa e cinco
centavos), acrescidos de juros e corre¢cdo monetaria na forma da lei.

13



MPC/RR

. " , . ——
/N M P Ministério Publico PROC. 0403/2006
de Contas L.

A Lein®8.429/92, art. 11, caput e inciso |, estabelece que constitui ato de improbidade
administrativa, que atenta contra os principios da administracdo publica, qualquer acdo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes. Pela sua gravidade, a conduta também se amolda as hipoteses previstas no
art. 10, I, Il, XII do referido normativos.

Ainda, em face do fato aqui levantado caracterizar a hipétese normativa prevista no
art. 1°, I, “g”, da lei complementar federal n° 64/90, este 6rgdo ministerial opina pelo
encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral e ao Tribunal Regional
Eleitoral, para fins do disposto naquele diploma legal.

Outrossim, em virtude da nova redagédo dada a alinea “g” do inciso | do art. 1° da lei
complementar federal n° 64/90, ha necessidade de constar expressamente, no futuro
Acérddo deste Tribunal, o reconhecimento expresso da rejeicdo das contas por

irregularidade insanavel em razdo da prética de ato doloso de improbidade administrativa,

para os fins previstos no art. 105 da lei complementar estadual n° 006/94.

Uma vez constatada a préatica de ato doloso de improbidade administrativa, opinamos
no sentido de encaminhamento de coépia dos autos ao Ministério Publico Estadual para
ajuizamento das acdes cabiveis, nos termos do art. 71, Xl da CF/88 c/c art. 1°, VIII, da
LOTCE.

Mediante a grave infragdo cometida pelos gestores, deve-se aplicar a sancéo
disposta no art. 66 da LOTCE aos Responsaveis, Gerson Chagas; Edson Félix de Santana e
Cicero Heério Carreiro Batista.

Como se vé, os fatos noticiados acima incorrem em grave infragdo as normas
constitucionais e legais, além de evidente dano ao erario, caracterizando a hipotese
normativa prevista no art. 17, lll, “c” da LOTCE/RR — CONTAS IRREGULARES -, com a
imputacdo de débito aos Responsaveis no valor de R$ 37.696,95 (trinta e sete mil,
seiscentos e noventa e seis reais e noventa e cinco centavos), sem prejuizo da aplicacao da
multa prevista no art. 62, do mesmo diploma legal.

No que tange o apontamento feito na alinea “c”, trata-se da mesma situacdo ja
enfrentada quando da analise do achado 9.1.5, alineas “g” e “h”, as quais nos reportamos.
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Ante ao exposto e do que nos autos consta, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas é
no sentido de:

1 — pelo julgamento das presentes contas como IRREGULARES, nos termos do art. 17, lll, “b” e
“c”, da LC 06/94 - LOTCE, tendo em vista os achados 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3, 9.1.4, 9.1.5, alinea “¢e”

e 9.1.6 alinea “b”, constantes no Relatério de Auditoria n® 075/2007;

2 - em razdo do achado 9.1.1, pela aplicacdo da multa prevista no art. 63, Il, da LOTCE, aos
Senhores Gerson Chagas e Cicero Hério Carreiro Batista;

3 — em razéo dos achados 9.1.2 e 9.1.4, pela aplicagcdo da multa prevista no art. 63, I, da
LOTCE, aos Senhores Gerson Chagas e Cicero Hério Carreiro Batista, de forma cumulativa e

autdbnoma, sem prejuizo da sancédo do item anterior;

4 — tendo em vista 0 achado 9.1.3, pela aplicacdo da multa prevista no art. 63, Il, da LOTCE, aos
Senhores Gerson Chagas e Cicero Hério Carreiro Batista, de forma cumulativa e autbnoma,

sem prejuizo das sanc¢des dos itens anteriores;

5 — em razédo do achado 9.1.5, alinea “e”, pela aplicagdo da multa prevista no art. 63, I, da
LOTCE, aos Senhores Gerson Chagas, Cicero Hério Carreiro Batista e Edson Félix de Santana,

de forma cumulativa e autbnoma, sem prejuizo das sanc¢des dos itens anteriores;

6 — em razao do achado 9.1.6 alinea “a”, que o Tribunal de Contas determine ao atual gestor do
DETRAN/RR que encerre o funcionamento da JARI até que lei especifica crie as funcdes e fixe

a sua remuneragao;
7 - em razao do achado 9.1.6, alinea “b”, sejam julgados em débito os Senhores Gerson Chagas,

Edson Félix de Santana e Cicero Hério Carreiro Batista, a restituirem ao erario o valor de

R$ 37.696,95 (trinta e sete mil, seiscentos e noventa e seis reais e noventa e cinco centavos),
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acrescido de correcdo monetaria e juros de mora na forma da lei;

8 — como consequéncia do item anterior, pela aplicagdo da multa prevista no art. 62 da
LOTCE/RR, aos Senhores Gerson Chagas, Edson Félix de Santana e Cicero Hério Carreiro

Batista;

9 - em razao da grave infracdo apurada no achado 9.1.6, alinea "b", pela aplicacédo do art. 66 da
LOTCE em desfavor dos Responséaveis Gerson Chagas, Edson Félix de Santana e Cicero Hério
Carreiro Batista;

10 - conforme salientado na andlise do achado 9.1.6, alinea “b”, ha necessidade de constar
expressamente no Acoérddo o reconhecimento, por esta egrégia Corte de Contas, de ocorréncia
de ato doloso de improbidade administrativa, nos termos da Resolucdo 08/2012-TCE-PLENO,;

11 — pelo encaminhamento de coOpia do processo ao Ministério Publico Estadual para as
providéncias de seu mister, nos termos do art. 71, Xl, CF/88 e art. 1°, VIII, da lei complementar
006/94;

12 - pela expedicdo de determinacéo ao atual gestor do DETRAN/RR para adotar as medidas
necessarias ao exato cumprimento da lei, fazendo cessar as ilegalidades noticiadas nestes

autos acaso persistam até a presente data, nos termos comentados neste parecer.

E o parecer.
Boa Vista-RR, 14 de fevereiro de 2013.

Bismarck Dias de Azevedo
Procurador de Contas MPC/RR
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