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Assunto: Prestacdo de Contas Exercicio de 2011

Orgéo: Junta Comercial do Estado de Roraima

Responséavel: Clodezir Bessa Filgueiras
Alexandre Cordeiro de Aradjo

Relator: Conselheiro Essen Pinheiro Filho

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS.
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE
RORAIMA.  EXERCICIO DE 2011
INTEMPESTIVIDADE DAS CONTAS. ATOS
PRATICADOS COM GRAVE INFRAGAO A
NORMA LEGAL, CONSTITUCIONAL E
REGULAMENTAR. CONTAS IRREGULARES
APLICAGAO DE MULTA E
DETERMINACOES AO EXATO
CUMPRIMENTO DA LEI .

Trata-se de Prestacdo de Contas da Junta Comercial do Estado de

Roraima - JUCERR, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade dos
Srs. Clodezir Bessa Filgueiras - Presidente da autarquia a época - e Alexandre
Cordeiro de Araujo - Contador.

A relatoria do presente feito coube ao Conselheiro Essen Pinheiro Filho.

As fls. 371-381, consta o Relatério de Auditoria Simplificada n° 04/2013,
acatado e ratificado pela Diretoria Geral de Fiscalizacdo das Contas Publicas -
DIFIP, sendo sugerida a citacdo dos responsaveis para apresentarem defesa.

Regularmente citados, os responsaveis apresentaram defesa as fls. 391-415
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e 417-514.

Em razdo da juntada de novos documentos pelos responséaveis, o relator
determinou a elaboracdo de nota técnica de esclarecimento em relacdo aos
achados “c”, “d” e “e”. Cumprindo a determinacéo, a DIFIP exarou a nota técnica
de esclarecimento n° 003/2013, acostada as fls.517-521.

Apés realizada a analise de praxe pela Consultoria Técnica do Conselheiro
Relator, foram os autos encaminhados a este Ministério Publico de Contas para a

necessaria e conclusiva manifestacao.

E o breve histérico dos autos.

Inicialmente, ha de se ressaltar que a presente Prestacdo de Contas
encontra-se plenamente regular sob o ponto de vista processual, uma vez que as
normas procedimentais aplicaveis foram atendidas em sua inteireza, principalmente
no que pertine a citacdo dos responsaveis, quesito sempre acompanhado de perto
por este 6rgao ministerial tendo em vista a sua relevancia juridica processual.

Superadas as questdes formais, passemos a analisar o mérito da Prestacao
de Contas.

Em seu relatério, a equipe de auditores do Tribunal de Contas do Estado de

Roraima- TCE/RR apresentou os seguintes achados:

4 — CONCLUSAO

4.1- DOS ACHADOS DE AUDITORIA

a) Envio intempestivo da prestagéo de contas da JUCERR, referente
ao exercicio de 2011, conforme comentado no subitem 2.2 deste
relatério de auditoria simplificada;

b) Descumprimento do previsto no caput do art. 51, da Lei 8.666/93,
haja vista que a CPL da JUCERR em 2011, foi composta apenas por
servidores comissionados, nos termos dos comentarios constantes
do subitem 2.4 deste relatério de auditoria simplificada;

¢) O balanco financeiro ndo reflete a realidade contabil do érgao
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auditado, conforme comentarios constantes do subitem 3.2.2 deste
relatorio de auditoria simplificada;

d) O balango patrimonial néo reflete a realidade contabil do 6rgdo
auditado, nos termos dos comentarios constantes do subitem 3.2.3
deste relatério de auditoria simplificada;

e) O orgao auditado ndo apresentou a relagdo de bens adquiridos
no exercicio, conforme comentérios constantes do subitem 3.2.4
deste relatério de auditoria simplificada;

f) Nao realizacdo de concurso publico, nos termos dos comentarios
constantes do subitem 3.4 deste relatério de auditoria simplificada;
g) Contratacdo de pessoal sem previsdo legal, conforme
comentéarios constantes do subitem 3.4 deste relatério de auditoria
simplificada.

3.5 - Do cumprimento da Instrugdo Normativa n°5/2004-TCE/RR-
PLENARIO

No que tange ao item “a”, o responsavel reconhece a falha apontada,
restando incontroverso os fatos.

Assim, a afronta ao disposto no art. 7° da Lei Complementar Estadual
n°006/94 é patente, de modo a impor a aplicacdo da sanc¢ao prevista no art. 63, VI
do mesmo diploma, ao responsavel Sr. Clodezir Bessa Filgueiras.

Em relacdo ao item “b”, alega o responsavel que desde o advento da lei
que regulamentou a transformacdo da JUCERR em autarquia, qual seja, a lei
delegada n° 06 de 16 de janeiro de 2003, ndo houve previsdo de comissao
permanente de licitacdo em sua estrutura organizacional.

Esclarece, ainda, que a JUCERR nao possui servidores efetivos e que, por
tal razdo, a comisséo de licitagédo foi implementada com servidores comissionados.

Ocorre que, a lei de licitacbes em seu art. 51 determina que a habilitacéo
preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as
propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de,
no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgados da Administracéo

responsaveis pela licitagéo.
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Além do mais a lei 8.666/93 determina que as diversas fases da selecédo das
propostas e dos licitantes sejam conduzidas por uma comissao, integrada por trés

membros, no minimo, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados.

Segundo Margal Justen Filho: “A nomeacdo de membros técnica e
profissionalmente ndo habilitados para julgar o objeto da licitagéo caracteriza abuso
de poder da autoridade competente. Se a Administracdo impde exigéncias técnicas
aos interessados, ndo pode invocar sua discricionariedade para nomear comissao
destituida de condicdes para apreciar o preenchimento de tais requisitos. O agente

que ndo esta técnica, cientifica e profissionalmente habilitado para emitir juizo

acerca _de certo _assunto ndo pode integrar comissdo de licitacdo que tenha

atribuicdo de apreciar propostas naquela area”.

A JUCERR foi criada pela Lei Estadual n°® 001 de 26 de Janeiro de 1991, ou
seja, ndo é de se admitir que passados mais de 22 anos de sua criacdo, esta nao
tenha quadro de servidores efetivos.

Sendo assim, a ilegalidade da composicdo da Comissao de Licitagdo por
falta de pelo menos dois servidores pertencentes aos quadros permanentes do
orgdo é inequivoca, haja vista a expressa disposicao contida no art. 51 da lei
federal n° 8.666/93, o que conduz o enquadramento das contas em
IRREGULARES, conforme o art. 17, lll, “b, com aplicagdo de multa ao Responsavel
nos termos do art. 63, Il, ambos da LOTCE/RR.

No que tange aos itens “c” e “d”, a responsabilidade foi atribuida aos Srs.
Clodezir Bessa Filgueiras e Alexandre Cordeiro de Araujo. Alegaram, em sintese,
que em razao de erro do técnico que executa a operacionaliza¢do do sistema de
contabilidade, houve um equivoco no fechamento do exercicio no momento da
transposicdo dos saldos do SIAFEM para o FIPLAN, com a consequente auséncia
de baixa de restos a pagar.

Diante disso, para a solugcao de tal problema, houve a baixa dos mesmos

(restos a pagar processados 2011), no exercicio de 2012, através das NOBS (notas
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de ordem bancéria), em 31/12/2012.

Aduziram ainda, que a diferenca de R$ 280.673,60 (consignacdes inscritas
em restos a pagar) referem-se a valores que passaram de exercicios anteriores
para o exercicio de 2011.

Razao assiste aos gestores, sendo vejamos.

Restou demonstrado nos presentes autos que a diferenca apontada pela
equipe de auditoria envolve consignacfes de exercicios anteriores inscritas em
restos a pagar que passaram para o0 exercicio de 2011, visto que existe
contabilizacdo da rubrica esclarecendo tal divergéncia. Para a solucdo de tal
problema os gestores ja deram baixa nos mesmos durante o exercicio de 2012,
conforme documentacéo juntada em sede de defesa as fls. 434-435.

Sendo assim, entendemos que 0 gestor apresentou justificativa suficiente
para elidir a questédo, restando dessa forma sanados os presentes achados.

Em relacdo ao item “e”, o gestor apresentou relacéo de bens adquiridos em
2011, as fls. 452-478. Todavia, os documentos apresentados ndo atendem as
prescricdes contidas no item 18 do anexo | da Instrucdo Normativa n°® 001/2009-
TCERR/PLENO.

Nesse sentido verifica-se a auséncia das seguintes informac¢des: numero do
processo de aquisicdo, numero de notas fiscais com sua respectiva data de
emissao, fonte de recurso com que o bem foi adquirido, localizacdo, responsavel
pela guarda ou manutencéo e namero de registro de tombamento.

Consoante determina a referida IN, compete aos gestores a apresentacao da
relacdo de bens adquiridos no exercicio acompanhada de todos os elementos
necessarios a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis.

As normas de Direito Financeiro estatuidas pela lei n° 4.320/64, em seus
artigos 94 a 96, no mesmo sentido, fixam regras para o controle do patrimoénio

publico.
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A auséncia daquelas informacdes impossibilita a perfeita caracterizacdo dos
bens moveis pertencentes ao 6rgdo auditado, bem como impede que se verifique a
correspondéncia do valor total dos bens com o saldo da respectiva conta no
Balanco Patrimonial.

Diante dos fatos e argumentos acima destacados, conclui este 6rgéo
ministerial que a relagdo dos bens apresentados pelo responsavel foi elaborada em
dissonancia as prescricdes normativas que regem a matéria, configurando grave
afronta a norma de natureza legal e regulamentar (arts. 94 a 96 e 106, da lei
4.320/64 e art. 3° da IN 01/2009), o que conduz ao enquadramento das presentes
contas como IRREGULARES, nos termos do art. 17, lll, “b”, da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do estado de Roraima - LOTCE/RR, com a consequente
aplicacao da multa prevista no art. 63, 1, do referido diploma legal.

No que tange ao item “f’, o responsavel alegou que ja adotou todas as
providéncias de sua competéncia no sentido da efetivagdo do quadro de cargos da
JUCERR, ocasido em que ressaltou que a conclusdo deste processo nédo depende
exclusivamente deste. Informou, ainda, que o procedimento esta em andamento,
aguardando manifestacdo dos demais 6rgaos do Governo do Estado, quais sejam:
Instituto de Modernizagcdo, Procuradoria Geral do Estado, Secretaria de
Planejamento e Assembleia Legislativa.

Razao assiste aos técnicos do Controle Externo, vejamos porque.

A situacdo do quadro de servidores da JUCERR é incompativel com o que

preceitua o artigo 37, Il, da CF/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
empredo, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
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cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagédo e
exoneracao;

As justificativas apresentadas apenas tentam contornar a situacao alegando
problemas estruturais ou transferindo responsabilidades. Ndo ha a demonstracao
de que o responsavel atuou no sentido de se buscar a solucdo de tdo grave
problema. Na realidade, o que falta é boa vontade administrativa no sentido de
se dar cumprimento aos normativos legais e constitucionais que exigem o
concurso publico. A defesa apresentada pelo gestor ndo pode ser acatada em
razdo do dever de uma acdo administrativa planejada e também, pelo fato de tal
irregularidade existir desde quando a JUCERR foi transformada em Autarquia, ou
seja, desde , pasmem, 26 de Janeiro de 1991.

Assim, mesmo 22 (vinte e dois) anos depois de sua transformacéo, a
situacdo de irregularidade ainda permanece, violando principios basicos da
Administracdo como o da moralidade, impessoalidade, eficiéncia e legalidade, bem
como a regra expressa no art. 37, Il do texto constitucional. Nao ha como permitir
tamanho descalabro administrativo sem uma reprimenda a altura da ilegalidade.

A situacdo seria outra caso 0 responsavel tivesse comprovado que,
realmente, adotou as medidas ao seu dispor para a criacdo e implantacdo do
quadro permanente de servidores, bem como do Plano de Cargos e Salarios da
JUCERR.

Consoante reza o proprio regimento interno da JUCERR em seu art. 12, inc.
XXVI', compete ao presidente submeter & apreciacdo do Plenario o plano de
cargos e salarios dos servidores EFETIVOS, entretanto, o gestor ndo elencou em

sua defesa nenhum documento formal que demonstre sua atuacéo nesse sentido.

1 “Art. 12, Ao presidente compete:
(...) omissis
XXIV — Submeter & apreciacdo do Plenario o Plano de cargos e salarios da JUCERR,;
(...) omissis”
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Frise-se também que, dos documentos acostados aos autos nao se verifica
qualgquer geréncia do responsavel para instituir o quadro de pessoal efetivo da
JUCERR, mas sim para reestruturacdo dos cargos em comisséo. Infere-se que o
ocorrido ndo apenas nao soluciona a irregularidade em questdo como ainda
agrava, na medida em que n&o inova no sentido da criacao de cargos Ora, 0 dever
de eficiéncia, no que tange a pessoal, s6 é observado para a criagdo de cargos
comissionados? Os documentos de fls. 479 e a 480 demonstram bem o tipo de
prioridade da pelos gestores da JUCERR no que diz respeito a contratacdo de
servidores publicos. Todos os esforcos sdo direcionados para a ampliacdo e
contratacdo de mais cargos em comisséo, deixando de lado o dever constitucional
do concurso publico.

No presente caso ha nitida inversdo de valores, o que deve ser regra
(concurso) passa a ser excecdo e O que deveria ser excecao (cargos
comissionados) passa a ser regra.

Diante disso, € evidente e da mais solar clareza, a comprovac¢do da omissao
do gestor em buscar a profissionalizacdo do servico publico, bem como sua
atuacdo em agravar ainda mais o problema ora identificado, conforme demonstram
cabalmente os documentos 479, 480, 484 e 497.

Assim, nestas circunstancias, a inexisténcia de sequer UM servidor
concursado no quadro da JUCERR além de violar a regra do concurso publico,
viola também os principios constitucionais basicos da Administracdo Publica como
o da moralidade, legalidade e isonomia.

Como se vé, o fato configura grave afronta as normas e principios
constitucionais, o que conduz ao enquadramento das contas como
IRREGULARES, conforme o art. 17, lll, “b” da LOTCE, com aplicagdo de multa ao
Responsavel, Sr. Clodezir Bessa Filgueiras, nos termos do art. 63, Il, da LOTCE.

Em relacédo ao item “g”, a equipe de auditoria relata que constam na folha

de pagamento da JUCERR um total de 53 pessoas, sendo desse total 44
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servidores ocupantes de cargos comissionados e 9 estagiarios, enquanto a lei que
dispbe sobre a regulamentagéo da JUCERR prevé em seu anexo | a existéncia de
tdo somente 25 cargos comissionados. Ou seja, constam da folha de pagamento
de pessoal 19 servidores a mais do que o quantitativo previsto em lei.

Em sede de defesa o gestor esclarece que a lei estadual n° 532, de 22 de
janeiro de 2006, alterou o anexo | da lei delegada n° 6, criando 07 novos cargos
comissionados, o que alterou o total para 32. Afirma ainda que a folha de
pagamento da JUCERR referente ao més de janeiro/11 foi composta por 31
servidores ocupantes de cargos comissionados, 10 estagiarios e 14 vogais do
conselho deliberativo remunerados mediante percebimento de JETONS -
gratificacdo paga a integrantes de 6rgdos colegiados em razdo do comparecimento
as sessdes ou reunides. E que, devido a um equivoco na elaboracdo da folha de
pagamento dos vogais do conselho deliberativo, foi informado no sistema que o tipo
de vinculo destes servidores corresponderia a cargos comissionados (codigo 02),
quando deveria ter sido informado que o tipo de vinculo corresponde ao codigo 09
e, assim, gerando a diferenca apontada pela equipe de auditoria.

Por altimo, noticiou que o servidor Carlos Mayk de Souza Padilha, embora
tenha constado na referida folha, estava exonerado desde o dia 11/01/2011 e a
servidora Rosemeire Moraes Costa cuja informacao na folha de pagamento refere-
se a ocupacdao de cargo comissionado — cédigo 02, da mesma forma, se deu de
forma equivocada, uma vez que o vinculo da referida servidora € de estagiaria.

Razao assiste ao gestor, vejamos.

Com base na documentacdo apresentada pelo gestor, pode-se constatar
gue houve um equivoco por parte da equipe de auditoria, tendo em vista que de
fato a lei 532/06 alterou o anexo | da lei delegada n°06, criando 07 cargos a mais, 0
que totaliza 32 cargos comissionados na JUCERR.

Na mesma linha, ainda com base na documentacéo apresentada as fls.502-

514, constam como cargos comissionados apenas 31 servidores comissionados.
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Os demais sao estagiarios e vogais do conselho deliberativo remunerados
mediante percebimento de JETONS.

Sendo assim, conclui-se que ndo h& que se falar em contratacdo de pessoal
sem previsdo legal, ja que a lei 532/06 prevé a existéncia de 32 cargos
comissionados nos quadros da JUCERR. Restando dessa forma sanado o
presente achado.

Por derradeiro, no tocante ao subitem 3.5, o responsavel sustenta que, em
razdo da reduzida estrutura de pessoal e da perda dos dados dos backups da
JUCERR ocorrida no final do exercicio de 2010, ndo foi possivel atender as
determinacdes constantes da IN n® 005/2004, remetendo ao TCE/RR, a tempo e
modo, as informacdes afetas as folhas de pagamento. Na oportunidade, esclareceu
que a situacao foi regularizada e anexou as copias das folhas de pagamento de
todo o exercicio de 2011.

A alegacao de perda de backups, bem como com a redugéo e rotatividade
de pessoal ndo o exonera do dever de se adequar as normas emitidas pelo
Tribunal no exercicio de seu poder regulador, uma vez que ndo traduzem a
ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior. Assim, os fatos noticiados nédo
configuram qualquer excludente de responsabilidade.

Como se sabe, aquele nomeado para o exercicio de um cargo publico deve
conhecer de antemao as obrigacdes que Ihe sdo afetas. Dentre as quais se insere,
indubitavelmente, a obrigacdo de prestar contas nos moldes ditados pela legislacéo
pertinente e, ainda, pelos atos normativos internos exarados pelo 6rgéo de controle
ao qual se sujeita a fiscalizacao, in casu, o TCE/RR.

Assim, os argumentos do gestor revelam descaso e ma administracdo, de
modo que, na opinido deste Ministério Publico de Contas, deve o mesmo responder
pela omissao.

Ressaltamos que o encaminhamento das folhas de pagamento em sede de

defesa ndo sana a irregularidade, tendo em vista que o envio das informacdes deve

10
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ser feito pelo sistema AFP-NET até quinze dias apés o més de referéncia, o que
NAao ocorreu.

Busca-se, com o sistema AFPNet o acompanhamento concomitante pelo
TCE das despesas de pessoal de seus jurisdicionados, alcancando assim maior
celeridade e eficacia em sua atuacao, o que foi obstada pelo responsavel no caso
vertente, em razdo de sua inércia em remeter os referidos dados.

Ademais, o prazo cominado tem natureza peremptoria, inalteravel e
improrrogavel, fato que justifica a aplicacdo da penalidade ao gestor faltoso, tudo

iSso nos termos dos arts. 1°, 3° e 4°, da Instrucdo Normativa 005/2004.

Art. 1°. Ficam todos os jurisdicionados desta Corte de Contas
obrigados a encaminhar por meio eletrbnico, via internet, no site
deste Tribunal, mensalmente, as informacdes contidas na folha de
pagamento de cada érgao.

Art. 3° A transmissdo das informac6es contidas na folha de
pagamento do més de referéncia, deverd ocorrer até a segunda
quinzena do més subsequente.

Art. 4°. A multa a ser aplicada pelo Tribunal de Contas sera de
acordo com o que preceitua o art. 63, inciso 1V da LC n° 006, de 06
de junho de 1994, por més de referéncia em atraso, independente
de outras providéncias legais cabiveis, caso ndo seja obedecido o
constante nos arts. 1° e 3° desta Instrugdo Normativa.

Entretanto, conforme ja advertido por este MPC em manifestacfes pretéritas
— Parecer n° 303/2013 — entendemos que a IN n° 005/2004, ao estender o alcance
do art. 63, IV da lei complementar 06/94 além do previsto na propria norma legal,
extrapola os limites legais e constitucionais de seu poder regulamentar. Constata-se
afronta ao art. 5°, Il da Constituicao Federal, pois, a referida IN em seu art. 4° fere o
principio da legalidade ao inovar na ordem juridica, o que lhe é vedado.

O principio da legalidade estrita na imputacdo de pena, ainda que na seara

administrativa exige lei para tal. Do contrario, haveria verdadeiro retrocesso nas

11
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liberdades inerentes ao Estado Democratico de Direito.

Assim, conclui-se que ndo ha fundamento juridico para apenar o gestor nos
moldes estabelecidos no art. 4° da IN 05/2004.

Por outro lado, o descumprimento dos normativos do TCE/RR pelos seus
jurisdicionados pode, nas circunstancias do caso concreto, ser enquadrado na
hipétese normativa do art. 17, lll, “b”, da LOTCE/RR, tendo por consequéncia a

aplicacao da multa prevista no art. 63, Il, da referida lei.

Ante 0 exposto e do que nos autos consta, a manifestacdo do Ministério

Publico de Contas é no sentido de:

1 - que o Tribunal de Contas do Estado de Roraima julgue as presentes
contas como IRREGULARES, com fulcro no art. 17, lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual 006/94, em razéo dos achados descritos no subitem
4.1, alineas “a”, “b”, “e”, “f’, e “3.5”, do Relatoério de Auditoria n® 04/2013;

2 - seja 0 Responsavel Sr. Clodezir Bessa Filgueiras apenado nos termos
do disposto no art. 63, VIll, da LOTCE, em razdo da apresentacao
intempestiva das presentes contas (subitem 4.1, alinea “a” do Relatério de
Auditoria n® 04/2013);

3 - em razdo do achado descrito no subitem 4.1, alinea “b” do Relatério de
Auditoria n°® 04/2013, pela aplicagdo da multa prevista no art. 63, Il, da
LOTCE ao responsavel Sr. Clodezir Bessa Filgueiras;

4 - em razdo do achado descrito no subitem 4.1, alinea “e” do Relatério de

Auditoria n°® 04/2013, pela aplicacdo da multa prevista no art. 63, Il, da
LOTCE ao responsavel Sr. Clodezir Bessa Filgueiras, sem prejuizo da

12
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aplicacao da sancéo do item 3.

5 - em razdo do achado descrito no subitem 4.1, alinea “f” do Relatério de
Auditoria n°® 04/2013, pela aplicacdo da multa prevista no art. 63, Il, da
LOTCE ao responsavel Sr. Clodezir Bessa Filgueiras, de forma autbnoma
e cumulativa com as sanc¢des requeridas nos itens anteriores.

6 - que essa e. Corte de Contas determine ao atual Responsavel pela Junta
Comercial de Roraima, a ado¢do das medidas necessérias ao estrito
cumprimento das normas em vigor, especificamente quanto a realizacdo de
concurso publico, definicdo das atribuicbes dos cargos existentes e criacdo e
implantagdo de quadro permanente de servidores e, ainda, ao atendimento
do disposto na IN n® 05/2004 — TCE/RR, sob pena de irregularidade das

futuras contas.

E o parecer.

Boa Vista-RR, 30 de setembro de 2013.

Bismarck Dias de Azevedo
Procurador de Contas MPC/RR
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