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PARECER N° 445/2013-MPC/RR

Processo: 0174/2010

Assunto: Prestagdo de Contas Exercicio de 2010
Orgéo: Junta Comercial do Estado de Roraima
Responsavel: Clodezir Bessa Filgueiras

Relator: Conselheiro Joaquim Pinto Souto Maior Neto

EMENTA - PRESTAGAO DE CONTAS. JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DE RORAIMA.
EXERCICIO DE 2010. CONTAS IRREGULARES.
DANO AO ERARIO. ATO PRATICADO COM
GRAVE INFRACAO A NORMA LEGAL E
REGULAMENTAR. CONFIGURAGAO DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO
DE MULTA. REMESSA DE COPIAS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ART. 71, XI,
CF/88.

Trata-se de Prestacao de Contas da Junta Comercial do Estado de Roraima

- JUCERR, referente ao Exercicio de 2010 e sob a responsabilidade do Sr. Clodezir
Bessa Filgueiras, Presidente da autarquia a época.

A relatoria do presente feito coube ao Conselheiro Joaquim Pinto Souto
Maior Neto.

As fls. 305-315, consta o Relatério de Auditoria Simplificada n® 027/2011,
acatado e ratificado com ressalva pela Diretoria de Fiscalizacdo das Contas
Publicas — DIFIP, sendo sugerida a citacdo do Responsavel para apresentar defesa
em relacao aos fatos apontados na referida peca.

Regularmente citado, 0 Responsavel apresentou defesa, acostada aos autos
as fls. 322 - 471.
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Realizada a analise de praxe pela Consultoria Técnica da Conselheiro
Relator, foram os autos encaminhados a este Ministério Publico de Contas para a
necessaria manifestagao.

Diante dos novos documentos apresentados pelo Responsavel as fls. 328-
471, este Orgdo Ministerial solicitou a manifestacdo da Diretoria de Fiscalizag&o
das Contas Publicas - DIFIP, por meio de Nota Técnica de Esclarecimento, quanto
aos achados de auditoria relacionados no subitem 5.1, alineas “a”. “b”, “c”, “e” e “f".

Apos elaboracdo da Nota Técnica de Esclarecimento n° 035/2012 as fls.
513-515, os autos foram novamente encaminhados a este Ministério Publico de
Contas para a conclusiva manifestagéo.

As fs.525-530 consta o0 parecer n°212/2013-MPC/RR exarado por este
Parquet de Contas, ocasido em que, face ao noticiado pela equipe técnica,

concluiu-se que a divergéncia contabil delineada na alinea “c” do supra
mencionado relatério, incorreu, além de afronta aos comandos dispostos na Lei
4.320/64, em dano ao erario no montante de R$ 175.445,62.

Em razdo do dano apontado por este MPC, o Relator determinou a citacao
do responsavel Sr. Clodezir Bessa Filgueiras, para apresentar defesa as fls. 533.

Regularmente citado, o responsavel apresentou defesa as fls. 553-798.

Ap0s analise da defesa pela assessoria técnica do relator as fls. 803-804, os

autos retornam a este MPC para manifestacao.

E o breve histérico dos autos.

Inicialmente, ressaltamos que a presente analise restringe-se ao achado
elencado na alinea “c” do Relatério de Auditoria Simplificada n° 027/2011, vez que
em relacdo aos demais apontamentos este MPC se manifestou conclusivamente
por meio dos Pareceres n° 285/2012- MPC/RR acostado as fls. 494-505 e n°
212/2013- MPC/RR acostado as fls.525-530, os quais ratificamos e reportamos.
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Tecida tal consideracao, passemos a analise do referido apontamento.

A equipe técnica apontou na alinea “c”, verbis:

“c) Nao foi apresentado o Relatério da Comisséo Inventariante
relativo aos bens patrimoniais existentes em 31/12, conforme
comentado no subitem 3.2.3, letra “d”.

Conforme noticiado supra, este Parquet verificou que a divergéncia apontada
entre as inscricbes referentes aos bens patrimoniais constantes no Balanco
Patrimonial de fls. 176 e ata da comissdo de patrimonio de fls. 329 configuram
evidente dano ao erario, conforme manifestacdo acostada ao parecer n°® 212/2013
— MPC/RR, as fls. 525-530.

Em prestigio as garantias constitucionais da ampla defesa e contraditorio, o
relator achou por bem promover a citacdo do responsavel para se manifestar
guanto ao dano identificado.

Na oportunidade, o Sr. Clodezir apresentou as razdes de justificativas
acostadas as fls. 537-540, alegando que foram verificadas pela comisséo
inventariante varias inconsisténcias no Sistema Integrado de Administracao
Financeira para Municipios — SIAFEM, quais sejam: i) lancamentos indevidos nas
contas de bens de consumo e no permanente; ii) erros de lancamentos contabeis
no elemento de despesa; iii) incorporacbes de saldo nas contas dos bens
permanentes.

Apresentou ainda, novos documentos consistentes na relagdo de bens
adquiridos em 2010, inventario fisico financeiro dos bens permanentes elaborado
no presente exercicio, bem como balancetes, notas de empenho, liquidacdo e
notas fiscais. Ademais, esclarece que, tais inconsisténcias serdo ajustadas no
exercicio de 2013.

Os argumentos apresentados pelo gestor, néo ilidem as falhas apontadas.

Vejamos porque.
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Analisando detidamente a referida documentacdo, este MPC constatou
severas divergéncias entre 0os documentos apresentados anteriormente e a
contabilidade oficial do Estado de Roraima.

Destaca-se ainda que, no inventario agora apresentado pelo defendente,
além da indicacao dos bens
patrimoniais pertencentes a JUCERR, consta em seu bojo diversas escrituracées
referentes a “incorporacdo de saldo”, que foram somadas aos valores totais dos
bens patrimoniais com vistas a justificar o valor inscrito aquele titulo no Balanco
Patrimonial.

Para exemplificar citamos as inscricdes no item 7 da relacdo de imobiliario
em geral as fls. 579 e item 15 da relacdo de equipamentos de dados as fls. 580,
cujas inscricdes, respectivamente, perfazem o valor de R$ 54.717,00 e R$
77.438,00, sob rubrica “incorporagao de saldo”.

Como se sabe, o inventario consiste na verificagdo da existéncia fisica de
bens permanentes e bens de consumo em almoxarifado, a fim de subsidiar o
levantamento dos demonstrativos contabeis, especialmente o Balanco Patrimonial,
ao final de cada exercicio financeiro.

O levantamento de inventario tem, também, por objetivo, confirmar a
responsabilidade dos encarregados de servigcos e de almoxarifado pelas existéncias
fisicas de bens e valores sob sua guarda e conservacéao.

Ou seja, é totalmente estranho ao objeto e fim do inventario as chamadas
‘incorporagbes de saldo” trazidas pelo gestor em sua pega defensiva.
Tecnicamente n&o poderia constar no inventério as referidas incorporacdes, uma
vez, como ja dito, o inventario tem por objeto catalogar as existéncias patrimoniais
no orgao.

Dessa forma, este Orgdo Ministerial, em andlise acerca dos referidos
documentos, entende ter havido manipulacdo dos valores lancados tanto na

relacdo de bens em 2010 quanto no inventario fisico financeiro, com vistas a
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alcancar um valor ficticio, sem qualquer respaldo técnico, o qual convenientemente
se adeque as escrituragfes contabeis e, assim, afastar o achado apontado pela
equipe técnica desta Casa e por este 6rgao ministerial.

O novo inventario apresentado pelo gestor ndo se presta como prova a favor
do mesmo, uma vez que nao demonstra de forma inequivoca a existéncia dos bens
no montante total inscrito naquele documento.

Percebe-se que os dados contdbeis estdo sendo manipulados conforme a
necessidade do gestor em apresentar numeros “formalmente” adequados aos
orgaos de controle, sem qualquer preocupacdo com a fidedignidade dos valores
apresentados com a real composicao patrimonial do 6rgao.

O administrador publico possui o dever legal de prestar contas, dentre o qual
se insere, por razBes Obvias, a devida disponibilizacdo de documentos que
evidenciem a aplicacdo dos recursos e bens publicos postos a sua administracao.

Tal situacdo cria um ambiente propicio para a depreciacdo, desvios e
perecimento do patrimoénio publico. Tudo isso ao arrepio dos principios e normas
elementares de controle.

Assim, configurada restou a afronta aos artigos 94, 95 e 96 da Lei 4.320/64:

“Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicagdo dos elementos necessarios para a
perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragdo”.

“Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens
moveis e imoveis”.
“Art.96. O levantamento geral dos bens méveis e iméveis terd

por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e
os elementos da escrituracdo sintética na contabilidade”.

Frise-se gue todos os bens méveis deveriam constar no arrolamento de bens

patrimoniais, comprovando assim a sua existéncia fisica em 31/12/2010. Contudo,
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0 gestor ndo conseguiu comprovar através dos documentos acostados aos autos
que os bens relativos a diferenca apurada neste achado existam fisicamente.
Portanto, infere-se que bens no valor de R$ 175.445,62 ndo mais integram o
patrimoénio do 6rgdo, bem como, ndo ha qualquer informacdo a respeito de sua
destinacéo.

Concluindo, levando em consideracdo a incumbéncia ao gestor do 6nus da
prova da boa aplicacdo dos recursos e bens publicos (art. 93 do decreto-lei 200/67)
e, ainda, considerando o disposto no art. 17, lll, “c”, da LOTCE, a opinidao deste
orgdo ministerial é pela caracterizacdo de dano ao erario no valor de R$
175.445,62 (cento e setenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e
sessenta e dois centavos), com a consequente condena¢cdo do Responséavel - Sr.
Clodezir Bessa Filgueiras - ao seu ressarcimento, acrescido de correcdo monetaria
e juros de mora na forma da lei. Por conseguinte, pertinente a aplicacdo da sancéo
prevista no art. 62 da LOTCERR.

O fato configura, ainda, ainda, ato de improbidade administrativa disposto no
art. 10, inciso X da Lei 8.429/92, impondo, desde logo, a cientificacdo do Parquet

Estadual para conhecimento e adocdo das medidas que reputar pertinentes.

Ante o0 exposto e do que nos autos consta, opina este Ministério Publico de

Contas:

1 — ratificar in totum o Parecer 285/2012- MPC/RR acostado as fls.
494-505, bem como o Parecer n°212/2013- MPC/RR acostado as

fls.525-530 dos presentes autos;

2 - em razdo do achado de alinea “c”, seja o responséavel julgado em
débito e condenado a restituir ao erario o valor de R$ 175.445,62

(cento e setenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e
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sessenta e dois centavos), acrescido de correcdo monetaria e juros

de mora na forma da lei;

3 - tendo em vista o item anterior, que o responsavel seja multado de

acordo com o artigo 62 da Lei Complementar 006/94;

4 - pelo encaminhamento de cOpias dos autos ao Ministério Publico

Estadual, para conhecimento e providéncias de seu mister;
5 - pelo encaminhamento de copia do acorddo ao Ministério Publico

Eleitoral e ao Tribunal Regional Eleitoral, nos moldes dispostos na
Resolucéo n° 008/2012 — TCERR/PLENO.

E o parecer.

Boa Vista-RR, 11 de novembro de 2013.

Bismarck Dias de Azevedo
Procurador de Contas - MPC/RR



