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Processo n° 0455/2001
Assunto: Ato de Admissao de Pessoal — exercicio 2001
Orgao: Policia Militar de Roraima - PMRR
Responséveis: Sr. Cel. Arndbio Venicio Lima Bessa

Sr. Cel. Ben-Hur Gongalves

Sr. Cel. José Wilson da Silva

Sr. Cel. Ricardo Rommel Rocha Lima
Conselheiro Relator: Essen Pinheiro Filho

EMENTA - REGISTRO DE ATOS DE
ADMISSAO DE PESSOAL. PRELIMINAR
DECADENCIA. FORMALIDADES
PREENCHIDAS. LEGALIDADE DOS ATOS.
REGISTRO.

Trata-se de Ato de Admissdo de Pessoal da Policia Militar do Estado de

Roraima - PMRR, referente ao Edital n°® 001/CMDO GERAL/00 de 17 de janeiro de
2000, Edital n°® 002/CMDO GERAL/O0 de 17 de janeiro de 2000 e Edital n°®
003/CMDO GERAL/00 de 09 de outubro de 2000, sob a responsabilidade dos
Senhores José Wilson da Silva, Ricardo Rommel Rocha Lima, Arnébio Venicio Lima
Bessa, e Ben-Hur Gongalves.

A relatoria do presente feito coube primeiramente ao Conselheiro José Lauro
Moreira (fls. 238, Vol. Il). Apéds, o processo foi redistribuido aos Conselheiros Cilene
Lago Saloméo (fls. 770 verso, vol. IV), Joaquim Pinto Souto Maior (fls. 772, verso,
vol. 1IV), Reinaldo Fernandes Neves (fls. 929, vol. V), Manoel Dantas Dias (fls. 1159,
vol. VI) e, finalmente, ao Conselheiro Essen Pinheiro Filho (fls. 1178, vol. VI), atual
relator do feito.

Foram juntados no presentes autos os seguintes documentos: Relatério de

Diligéncia da 5° Inspetoria (fls. 688-729, vol. IV), Nota Técnica de Esclarecimento n°
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005/2007 (fls. 775-776), Relatorio de Auditoria n°® 108/2008-DIFIP (fls. 885-890, vol.
V), Relatério de Diligéncia n° 09/DIFIP/2009 (fls. 1077-1098, vol. VI) e Relatério
Complementar ao Relatorio de Diligéncia n° 09/DIFIP/2009 (fls. 1149-1151, vol. VI).

A Diretoria de Fiscalizacdo de Contas Publicas — DIFIP manifestou-se as fls.
891-899, vol. V.

Realizadas todas as devidas citacbes e notificacbes, a Diretoria de
Fiscalizagdo de Contas Publicas — DIFIP acostou o Parecer Conclusivo n° 026/2010
— DIFIP, pugnando pela legalidade dos atos de admissdo de pessoal constante
destes autos, em consonancia com o posicionamento exarado pela equipe técnica
as fls. 1081-1098 e fls. 1151, vol. VI.

O Conselheiro Relator a época proferiu a decisdo monocréatica de fls. 1162-
1163, vol. VI declarando a prescricdo administrativa do julgamento dos presentes
autos.

Conforme se infere da certiddo de fls. 1172, vol. VI, a citada decisdo nao
transitou em julgado, uma vez que o Ministério Publico de Contas interp0s recurso.

As fls. 1174-1176, vol. VI foi acostado o Acorddo n° 018/2012 — TCE/Plenério
gue conheceu e proveu o recurso do Ministério Publico de Contas, anulando a
decisao de fls. 1162-1163, vol. IV, retornando os autos a sua origem.

A Assessoria Técnica do Conselheiro Relator manifestou-se as fls. 1181, vol.
VI.

Apos, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
necessaria e conclusiva manifestagéo.

E o breve histérico dos autos.

Inicialmente, h& de se ressaltar que o presente feito encontra-se plenamente
regular sob o ponto de vista processual, uma vez que as normas procedimentais
aplicaveis foram atendidas em sua inteireza.

Superadas as questdes de ordem processual, passemos a analisar 0 mérito
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da Tomada de Contas Especial.

Preliminarmente, este 6rgdo ministerial suscita a ocorréncia do instituto da
decadéncia no feito sub judice.

O presente ato de admissédo de pessoal versa sobre o Edital n°® 001/CMDO
GERAL/00, Edital n® 002/CMDO GERAL/00 e Edital n°® 003/CMDO GERAL/Q0, e
ingressou nesta Corte de Contas em 14 de setembro de 2001, ha mais de 11 anos,
ocorrendo assim o instituto da decadéncia.

Neste sentido, de forma convergente quanto a razoabilidade dos fatos,
observamos a Lei Estadual 418/04, com redacédo analoga da Lei Federal 9.784/99.
Referida lei regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Estadual e estatuiu (artigo 54) que “o direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5
(cinco) anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”.

Ademais, essa mesma lei, reguladora do processo administrativo estadual,
teve 0 mérito de também explicitar o subprincipio da boa-fé como obrigatéria pauta
de conduta administrativa, a teor do inciso IV do paragrafo unico do artigo 2°, cujo
caput também determina a obediéncia da Administracdo Publica aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e seguranca juridica, in verbis:

Artigo 2°. A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, dentre
outros, os critérios de:

(..

IV — atuagéo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

No caso em apreco, os servidores, aprovados por meio de concurso publico,
ja foram nomeados, empossados em seus cargos € ja estdo no exercicio de suas
funcBes ha mais de 11 anos.

Em observacao ao principio da boa-fé, da seguranca juridica e em virtude do
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lapso temporal entre a realizacdo do certame publico e a apreciacdo pelo 6rgao
controlador dos atos praticados, o Egrégio Colegiado deste Tribunal, reunido em
Sessdo Ordinaria — 28 Camara — apreciou em 03/07/2008, os processos n°
277/2005, 273/2005, 278/2005 e 280/2005, que tratam do registro dos atos e
admisséo dos cargos de técnico agricola (Edital 002/1996), guarda municipal (Edital
001/1996), operador de computador (Edital 002/1996) e fiscal municipal (Edital
002/1996), respectivamente, deliberando, em unanimidade, pela legalidade dos
atos de admissdo destes autos e por conseguinte seu registro, que trazem
semelhanca com o presente feito no que se refere ao lapso decadencial.

Vejamos o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, em situagdes

anélogas:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NEGATIVA
DE REGISTRO A APOSENTADORIA. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA.

1. O impetrante se volta contra o acérddo do TCU, publicado no Diario
Oficial da Unido. Nao exatamente contra o IBGE, para que este comprove 0
recolhimento das questionadas contribuicdes previdenciarias. Preliminar de
ilegitimidade passiva rejeitada.

2. Infundada alegacéo de caréncia de agéo, por auséncia de direito liquido e
certo. Preliminar que se confunde com o mérito da impetracéo.

3. A inércia da Corte de Contas, por mais de cinco anos, a contar da
aposentadoria, consolidou afirmativamente a expectativa do ex-servidor
guanto ao recebimento de verba de carater alimentar. Esse aspecto
temporal diz intimamente com: a) o principio da seguranca juridica, projecao
objetiva do principio da dignidade da pessoa humana e elemento conceitual
do Estado de Direito; b) a lealdade, um dos contelldos do principio
constitucional da moralidade administrativa (caput do art. 37). Sdo de se
reconhecer, portanto, certas situagbes juridicas subjetivas ante o Poder
Pablico, mormente quando tais situacfes se formalizam por ato de qualquer
das instancias administrativas desse Poder, como se da com o ato formal de
aposentadoria.

4. A manifestacdo do drgao constitucional de controle externo ha de se
formalizar em tempo que ndo desborde das pautas elementares da
razoabilidade. Todo o Direito Positivo € permeado por essa preocupacao
com o tempo enquanto figura juridica, para que sua prolongada passagem
em aberto ndo opere como fator de séria instabilidade inter-subjetiva ou
mesmo intergrupal. A propria Constituicdo Federal de 1988 da conta de
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institutos que tém no perfazimento de um certo lapso temporal a sua propria
razdo de ser. Pelo que existe uma espécie de tempo constitucional médio
gue resume em si, objetivamente, o desejado critério da razoabilidade.
Tempo que é de cinco anos (inciso XXIX do art. 7° e arts. 183 e 191 da CF;
bem como art. 19 do ADCT).

5. O prazo de cinco anos é de ser aplicado aos processos de contas
gue tenham por objeto o exame de legalidade dos atos concessivos de
aposentadorias, reformas e pensfes. Transcorrido in albis o interregno
glinquenal, a contar da aposentadoria, € de se convocar 0s particulares
para participarem do processo de seu interesse, a fim de desfrutar das
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (inciso LV do
art. 59).

6. Seguranga concedida.

(STF, MS 25116 - DF, Mins. Rel.: Ayres Britto, publicado em 10/02/2011).
(grifo nosso)

MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 71, Ill, DA CONSTITUI(;AO DO
BRASIL. FISCALIZA(;AO DE EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE. IRRELEVANCIA DO FATO DE
TEREM OU NAO SIDO CRIADAS POR LEIl ART. 37, XIX, DA
CONSTITUI(;AO DO BRASIL. ASCENSAO FUNCIONAL ANULADA PELO
TCU APOS DEZ ANOS. ATO COMPLEXO. INEXISTENCIA. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. ART. 54 DA LEI N. 9.784/99. OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA E DA BOA-FE. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. As empresas publicas e as sociedades de economia mista, entidades
integrantes da administracdo indireta, estdo sujeitas a fiscalizagdo do
Tribunal de Contas, ndo obstante a aplicagcdo do regime juridico celetista
aos seus funcionarios. Precedente [MS n. 25.092, Relator o Ministro Carlos
Velloso, DJ de 17.3.06].

2. A circunstancia de a sociedade de economia mista néo ter sido criada por
lei ndo afasta a competéncia do Tribunal de Contas. Sdo sociedades de
economia mista, inclusive para os efeitos do art. 37, XIX, da CB/88, aquelas
--- anbnimas ou ndo --- sob o controle da Uni&o, dos Estados-membros, do
Distrito Federal ou dos Municipios, independentemente da circunstancia de
terem sido criadas por lei. Precedente [MS n. 24.249, de que fui Relator, DJ
de 3.6.05].

3. N&o consubstancia ato administrativo complexo a anulacéo, pelo TCU, de
atos relativos a administracao de pessoal ap0s dez anos da aprovacao das
contas da sociedade de economia mista pela mesma Corte de Contas.

4. A Administracdo decai do direito de anular atos administrativos de
gue decorram efeitos favoraveis aos destinatarios ap6s cinco anos,
contados da data em que foram praticados [art. 54 da Lei n. 9.784/99].
Precedente [MS n. 26.353, Relator o Ministro MARCO AURELIO, DJ de
6.3.08]

5. A anulacdo tardia de ato administrativo, apos a consolidacdo de
situacdo de fato e de direito, ofende o principio da seguranca juridica.
Precedentes [RE n. 85.179, Relator o Ministro BILAC PINTO, RTJ 83/921
(1978) e MS n. 22.357, Relator o Ministro GILMAR MENDES, DJ 5.11.04].
Ordem concedida.
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(STF, MS 26117 — DF, Mins. Rel.: Eros Grau, publicado em 06/11/2009).
(grifos nosso)

Esclarecendo o assunto, o voto do Eminente Ministro Eros Grau:

Todo o Direito Positivo é permeado por essa preocupacdo com o tempo
enquanto figura juridica, para que sua prolongada passagem em aberto nédo
opere como fator de séria instabilidade inter-subjetiva ou mesmo intergrupal.
Quero dizer: a definicdo juridica das relagdes interpessoais ou mesmo
coletivas ndo pode se perder no infinito. Ndo pode descambar para o
temporalmente infindavel, e a propria Constituicdo de 1988 da conta de
institutos que tém no perfazimento de um certo lapso temporal a sua propria
razao de ser, a marcar explicita presenca em dispositivos como estes:
'Artigo 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicéo social: (...) XXIX — acdo quanto aos
créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho.'

‘Artigo 37.(...) paragrafo 5° A lei estabelecera os prazo de prescrigdo para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas a¢bes de ressarcimento'.
Mais recentemente, por efeito da Emenda Constitucional 45/04, a
Constituicdo Federal passou a albergar, explicitamente, o direito & razoavel
duragéo do processo — inclusive os de natureza administrativa, conforme a
seguinte dicgéo:

'LXXVII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao'.

Sem duvida, pois, que determinadas pautas temporais sdo, em si mesmas,
um tao relevante aspecto da vida que chegam a merecer direto tratamento
constitucional. Importando, aqui, saber se ndo existe uma espécie de tempo
médio que resuma em si, objetivamente, o desejado critério da
razoabilidade.

(STF, em MS 26117, Rel. Min. Eros Grau).

Por isso, o lapso temporal de mais de 11 anos havido entre a realizacdo do
certame publico, ocorrido no ano de 2001, e a apreciacao pelo 6rgdo controlador dos
atos praticados deverd ser analisado mediante critérios de razoabilidade e
ponderacdo. E, assim se justifica, pelo interesse da estabilidade das relacdes
juridicas, exemplificadas nas Decisf6es ns® 002, 003, 004 e 005/2008 — TCE/RR — 22

Céamara. Diante disso, impfe a estabilizacdo dos registros dos atos de admissdo a
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que se refere os presentes autos.

Também nesse sentido recente decisdo desta Egrégia Corte de Contas:

O Tribunal de Contas do Estado de Roraima reunido na 112 Sessédo
ordinaria do Tribunal Pleno, a unanimidade, decide:

(...)

9.2. Reconhecer e declarar naqueles autos a aplicacdo do instituto da
decadéncia e, por consequéncia, determinar o imediato registro de todos os
Atos de Admisséo.

9.3. Extinguir o processo com resolucdo de mérito, reconhecendo-se a
prescricdo da pretensdo punitiva do mérito, nos termos do inciso IV do art.
269 do Cadigo de Processo Civil, aplicavel supletivamente;

(...
(TCE/RR, Decisao n° 004/2012-TCERR-Pleno, Cons. Rel.: Essen Pinheiro
Filho, publicada em 03/09/12).

Ad argumentandum tantum e, levando em conta remota possibilidade do n&o
reconhecimento da decadéncia nos termos acima elencados, temos que, no que
toca a regularidade dos atos de admissédo ora em questdo, o inciso Il do artigo 71
da Constituicdo reza que compete ao Tribunal de Contas da Unido apreciar, para fins
de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgfes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacfes para cargo de provimento em comissao.

Com base na documentacdo apresentada pelos responsaveis e demais
informacdes contidas nos autos, a equipe técnica, através do Relatério de Diligéncia
n° 09/DIFIP/2009 (fls. 1077-1098 vol. V1), opinou da seguinte maneira, in verbis:

6. DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, mormente o que diz o art. 54 e 8§, da Lei 418/2004, esta
equipe técnica opina conforme o seguinte:

6.1 Sugestéo do Tribunal de Contas

Seja concedido o registro dos atos de admissdao dos candidatos
empossados no cargo de soldado de 2° Classe do Quadro de Praca da
Policia Militar do Estado de Roraima, conforme lista a seguir:

(.)
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A equipe técnica emitiu, também, o Relatério Complementar ao Relatério de
Diligéncia n°® 09/DIFIP/2209 (fls. 1149-1151, vol. V1), in verbis:

5. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e tendo vista que os novos documentos apresentados néo
modificaram a situacao dos servidores citados, e levando em conta que os
mesmos ja constavam como aptos ao registro, reiteramos a sugestdo
contida no Relatério de Diligéncia n° 09/DIFIP/2009 no sentido de que se
conceda o registro dos atos de admissdo dos candidatos empossados no
cargo de Soldado 22 classe do Quadro de Praga da Policia Militar do Estado
de Roraima.

A DIFIP, em seu Parecer Conclusivo n° 026/2010 — DIFIP (fls. 1153-1155, vol.

VI), ao proferir sua concluséo, opinou da seguinte forma, in verbis:

IV — Da Concluséo

Ex Positis, manifestamos nosso posicionamento em consonéncia com a
ilacdo exarada as fls. 1081/1098 e fl. 1151, vol VI, qual seja, pela legalidade
dos atos de admissdo de pessoal constante destes autos e atinentes aos
servidores listados as fls. 1081/1098, vol. VI, e por conseguinte seus
registros, com fulcro no art. 42, inciso | da Lei Complementar n°® 006/94 —
TCE/RR, cl/c art. 114 do Regimento Interno TCE/RR, bem como pela
autorizacdo ao Orgédo responsavel vidando a devida averbacdo nas fichas
funcionais dos interessados.

Esse Parquet de Contas compartilha do posicionamento da andlise efetivada
pela equipe técnica, exposta em seu Relatério de Diligéncia n° 09/DIFIP/2009 (fls.
1077-1098 vol. VI), Relatério Complementar ao Relatério de Diligéncia n°
09/DIFIP/2209 (fls. 1149-1151, vol. VI) e ratificado pela DIFIP (fls. 1155, vol. VI),
concluindo pela legalidade nos atos de admisséo, constante nos autos, merecendo
serem aceitos nos anais da administracdo o registro dos atos de admissdo dos
servidores, Visto que 0S mesmos cumpriram 0S pré-requisitos para investidura no

servico publico.
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Ante ao _exposto e do que nos autos consta, manifestacdo do Ministério

Publico de Contas é no sentido de:

1 - Que seja acolhida a preliminar de decadéncia do direito de apreciar os atos de
admissédo de pessoal por esta Corte de Contas, por ter decorrido lapso temporal
superior a 5 anos, extinguindo o processo com resolucdo de mérito nos termos do
artigo 269 do inciso IV do Cddigo de Processo Civil, bem como seja determinado o
registro dos atos de admissdo e posse dos servidores listado no Relatério de
Diligéncia n° 09/DIFIP/2009 (fls. 1081-1098 vol. VI);

2 — Caso nao acolhida a preliminar acima pleiteada, ponderamos no sentido de que
sejam registrados os atos de admissdo e posse dos servidores listado no Relatorio
de Diligéncia n° 09/DIFIP/2009 (fls. 1081-1098 vol. VI).

E o parecer.
Boa Vista, 19 de abril de 2013.

Bismarck Dias de Azevedo
Procurador de Contas



