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Parecer N° 064/2014 - MPC

PROCESSO No. 0155/2005

ASSUNTO Prestacdo de Contas — Exercicio 2005
ORGAO Governo do Estado - GERR
RESPONSAVEL SR. OTTOMAR DE SOUZA PINTO
RELATOR Conselheiro

Eminente Conselheiro Relator,

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO
GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA - EXERCICIO
DE 2005 — CONTAS REGULARES COM RESSALVA —
COM FULCRO NO ARTIGO 17, Il C/C 19, §1° DA LC
006/94, ARGUINDO A PRESCRICAO COM BASE NO
ART. 61-A E 61-B DA LC 006/94- TENDO EM VISTA O
RESPONSAVEL TER SIDO CITADO EM 16/06/2007
FL. 2158, VOL XI DOS AUTOS. ANALISE TECNICA
CIRCUNSTANCIADA. ASPECTOS DA GESTAO
EXAMINADOS COM MINUDENCIA.
APRESENTANDO RECOMENDACOES.

Versam 0s presentes autos de Prestacdo de Contas do Governado do Estado de
Roraima, sob a responsabilidade do Exmo. Sr. OTTOMAR DE SOUZA PINTO, relativas ao

exercicio de 2005.

A matéria é trazida a consideracdo do Ministério Publico de Contas a partir do

impulso processual determinado pelo Conselheiro Relator a época Henrique Manoel Fernandes

Machado.

As fls. 1.883/1.961 — VOL X se insere 0 exame procedido pela Equipe Técnica,

sob a coordenacdo da Diretoria de Fiscalizagdo de Contas Publicas — DIFIP/TCE-RR, Relatorio de

Auditoria n® 064/2006.
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Em atendimento as sugestdes dos Analistas Fiscais de Contas Publicas,
procedeu-se a citacdo do Responsavel — Governador do Estado, Sr. Ottomar de Sousa Pinto — para
apresentar defesa relativamente as conclusdes do Relatorio de Auditoria, por intermédio do
Mandado de Citacdo n° 064/2007, fls. 2.158.

O Responsavel, tempestivamente, apresentaram sua defesa e documentos
pertinentes as fls. 2.160 a 2.774, volumes XI, XII, Xl e XIV.

As fls. 2.779/2.782 — VOL XIV esta acostado aos autos Nota Técnica de
Esclarecimento n° 014/2007.

Apdbs Manifestacdo do Ministério Publico de Contas, fls. 2.785/2.787, acolhida,
a Consultoria Técnica procedeu a apreciacdo da defesa nos moldes da manifestacdo de fls.
2.789/2,800.

E o breve resumo dos fatos.

Inicialmente, ha de se ressaltar que o presente Processo de Prestacdo de Contas
esta plenamente regular do ponto de vista juridico-processual, ja& que observou todo o tramite
procedimental estabelecido, tanto pela Lei Complementar Estadual n® 006/94 (Lei Organica do
TCE/RR), quanto pelo RITCE/RR.

A Andlise Técnica levada a efeito no presente Processo, de forma minudente e
criteriosa, abarcou os principais aspectos da gestdo governamental do Estado, principalmente por

ter-se processado concomitantemente a mesma.

A partir deste trabalho, torna-se possivel firmar posicdo a respeito das Contas

do exercicio de 2005, como a seguir se explicitara.

As fls. 1.883/1.961 — VVOI. X consta o Relatorio de Auditoria Simplificado n°
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064/2006-DIFIP, referente as Contas Anuais, no qual foram detectados os “achados”, a seguir

elencados:

12. CONCLUSAO

12.1Dos achados de auditoria

12.1.1 Excelentissimo Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado, Sr. Mecias de Jesus, protocolizou nesta Corte de
Contas, intempestivamente, os documentos inerentes as contas
do governador do Estado, exercicio de 2005, juntados aos
presentes autos as fls. 275, vol. Il a 1809, vol. X, descumprindo
0 disposto no 8 2° do art. 38 da LCE n° 06/94. O
descumprimento  prazo sujeita 0 responsavel pelo
encaminhamento a multa prevista no art. 63, VIII da LCE n°
06/94. Item 2 deste relatério (fl. 1888 vol. X);

12.1.2 Constatou-se a ndo realizagdo de concurso publico para
0 cargo de assessor especial e auditores no dmbito do Sistema
de Controle interno do Poder Executivo do Estado, infringindo
o art. 37, Il da CF, art. 20 da CE e paréagrafo Unico do art. 5°
da Lei Estadual n. 285/2001, cujo fato fora relatado na
prestacdo de contas do exercicio de 2001 (proc. N° 223/2002-
TCE/RR), inclusive sugerida recomendacéo para a realizacao
de concurso publico pelo 6rgdo. Recomendagédo ndo acolhida,
prestacdo de contas do exercicio de 2001 apreciadas em
24/11/2003 - Parecer Prévio n. 008/2003, ensejando a
reincidéncia do fato. Item 4, subitem 4.1 deste relatério
(f1.1890, vol. X);

12.1.3 das auditorias de gestdo programadas para serem
realizadas nos 40 6rgdos/entidades, foram realizadas 11 (onze),
dentre esta apenas 4 (quatro) apresentam relatérios conclusos,
quantitativo este muito aquém do programado. Item 4, subitem
4.2.1, letra "b" deste relatério (fls.1889/1891, vol. X);

12.1.4 inexiste controle concomitante das folhas de pagamento
do Estado, assim como dos calculos e recolhimento dos
encargos previdenciarios devidos ao instituto de Previdéncia.
Item 4, subitem 4.3, letra "c", deste relatério (f1.1892, vol. X);

12,15 as atividades de Controle interno sdo em parte
comprometidas em razdo da inexisténcia de quadro proprio
pertencente a Controladoria Geral, de auditores/controladores,
assim como ficam prejudicadas as rotinas e procedimentos de
orientacgéo, acompanhamento e implantacdo  das
recomendacdes sugeridas pelo Controle Interno. Item 4,
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subitem 4.3, letra "e", deste relatério (f1.1892, vol. X);

12.1.6 no Balango Orgamentario Consolidado, a fl 808, vol. V,
observa-se que na previsdo da receita ndo foram consideradas
as deducbes para formacdo do FUNDEF, conforme Portaria
STN n° 328, de 27 de agosto de 2001, sendo fixada a despesa
sem se levar em considerardo este valor, no entanto, na
execucao da receita foi feito o devido registro, o que levou a
gue a despesa fixada fosse maior que a receita realizada. Item
6, subitem 6.1.7, “a”, deste relatorio (fls.1898/1899, vol. X);

12.1.7 no Balango Patrimonial de fl.813-vol. V a conta de
precatdrios (sentencas judiciais) encontra-se zerada sendo que
0 somatorio dos saldos no Balancete Geral ¢ de R$
1.184.228,35 (um milh&o cento e oitenta e quatro mil duzentos e
vinte e oito reais e trinta e cinco centavos). Item 6, subitem 6.5,
letra “a” (fls.1907/1908, vol. X);

12.1.8 no Balancete Geral, no grupo do passivo, a conta de
precatdrio trabalhista aparece zerada e a conta de precatério
judicial aparece com saldo de R$ 114.945,50 (cento e catorze
mil, novecentos e quarenta e cinco reais e cinguenta centavos)
Item 6, subitem 6.5, letra “b" (f. 1908, vol. X);

12.1.9 ha dotacd@o orgamentaria para o Tribunal de Justica e
para a Procuradoria- Geral do Estado sendo este ultimo um
6rgdo do Poder Executivo o que torna sua dotacdo
orcamentéria ilegal haja vista a previsdo da LDO de que a
dotagcdo para pagamento de precatorio da Administracdo
Direta seria alocada no Poder Judiciario Item 6, subitem 6.5,
letra "c" (f1.1908, vol.X.);

12.1.10 pagamento a maior, no valor de R$ 12.505,96 (doze
mil, quinhentos e cinco reais e noventa e seis centavos), pago a
CONSTRUTORA GUARUPI LTDA, referente a reforma da
Escola Estadual Dr. Luiz Rittler Britto de Lucena, conforme
demonstrado no item 8, subitem 8.1.3.7 (Reforma Geral da
Escola Estadual Dr. Luiz Rittler Britto de Lucena), deste
relatério (fls.1934/1935, vol. X);

12.1.11 lancamento de despesas estranhas a educacgdo, como
Merenda Escolar e géneros alimenticios diversos, bem como
outras despesas, como reforma e equipamento de cozinha
industrial, totalizando o montante de R$ 11.068.757,20, pagas
com recursos vinculados ao Fundo de Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental, contrariando o
artigo 71, inciso 1V da Lei 9.394/96, conforme demonstrado no
subitem 9.1. Dos Gastos com Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino e no Anexo | do relatério (fls. 1936/1939, vol. X);

12.1.12 ndo atingimento do percentual de 60% dos recursos
oriundos do FUNDEF com remuneragdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio, conforme demonstrado no
subitem 9.2.1.3 Da Aplicacdo dos 60% do FUNDEF, detalhado
no Anexo Il deste relatério (fls. 1941, vol. X);

12.1.13 aquisigdo de 527.000 Livros para alunos e 30.000 para
professores, ao custo total de 12.498.220,00 (doze milhdes,
guatrocentos e noventa e oito mil, duzentos e vinte reais) para
um contingente de 61.730 alunos matriculados na rede estadual
do ensino fundamental, infringindo o principio de
economicidade, insculpido no artigo 70 da Constituigdo
Federal, uma vez que o Governo Federal disponibiliza livros
dentro do Programa Nacional do Livro Didatico, conforme
destacado no item 9, subitem 9.2.1.4 Da Aplicacao dos 40% dos
Recursos do FUNDEF (fls. 1942, vol. X);

12.1.14 ndo encaminhamento ao Tribunal de Contas, por via
documental, dos demonstrativos previstos no artigo 10 da
Instrucdo Normativa n° 002/2004, conforme descrito no item
10, subitem 10.1.2- Relatério de Gestdao Fiscal do Poder
Executivo Estadual e prescrito na IN 001/2003, em face das
impropriedades/irregularidades descritas no item 3, alinea “c"”
do Relatério N° 007/2005, fls. 13, vol. | e Despacho exarado as

fls. 039, vol. I (fl. 1947, vol. X);

12.1.15 extrapolacéo dos limites de despesas com pessoal por
parte da Assembleia Legislativa e Tribunal de contas, conforme
descrito no item 10, subitem 10.2.1 deste relatorio (f|.
1949/1950, vol. X);

12.1.16 divergéncia de informagéo referentes a Gestdo Fiscal,
entre 0os dados informados por meio do sistema LRF Net e
aqueles informados na Prestacdo de Contas, conforme citado
no item 10, subitem 10.1.3 DADOS DE PUBLICIDADE DO
RGF DOS DEMAIS ENTES/PODERES, alinea "a”
(f1.1947/1948, vol. X);

12.1.17 encaminhamento fora do prazo estabelecidos no art.
55, § 2° da Lei Complementar 101/2000 do Relatdrio de Gestéo
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Fiscal do 2° quadrimestre e encaminhamento fora do prazo do
3° quadrimestre do Poder Legislativo, bem como do
encaminhamento do 1° quadrimestre do Poder Judiciario,
conforme documentos as fls. 1832/1833, vol. X, da Analise
Prévia da Gestao Fiscal e item 10, subitem 10.1.3 DADOS DE
PUBLICIDADE DO RGF DOS DEMAIS ENTES/PODERES,
alinea “c" deste relatorio (fl. 1948/1949, vol. X);

12.1.18 realizacé@o de promocgao pessoal, em afronta ao § 1° do
artigo 37, inciso XXII da Constitui¢do Federal por incluir nome
(na apresentacdo da obra) e obra (foto da capa) de autoridade
em material didatico adquirido com recursos publicos,
conforme exposto no item 9, subitem 9.2.1.4 Da Aplicacéo dos
40% dos Recursos do FUNDEF deste relatorio (f.1942, vol.
X);

12.1.19 existéncia de diferencas significativas constatadas entre
os valores fixados no PPA para despesas no exercicio de 2005,
com relagdo aos fixados no Q.D.D. do mesmo exercicio,
conforme relatado no item 8, subitem 8.1.1.2 do relatdrio
(f1.1923/1924, vol. X);

12.1.20 atraso no inicio da execucdo, bem como a néo
regularidade na distribuicdo dos vales tanto na capital como no
interior, conforme relatado no item 8, subitem 8.1.1.4 Da
Distribuicao do Vale Solidariedade (f.1928/1929, vol. X);

12.1.21 indicio de ocorréncia de cadastramento em desacordo
com o art. 5° do Decreto 4.735A-E que estabelece que o
cadastramento fosse realizado nos domicilios, coisa que
verificamos ndo ter ocorrido, uma vez que ficou comprovada a
existéncia de beneficidrio cadastrado sem endereco, conforme
relatado no item 8, subitem 8.1.1.3, Quadro com Ocorréncias
mais frequentes (fls.1924/1927, vol. X);

12.1.22 ocorréncia de inconsisténcias no cadastro de
beneficiarios, conforme apontado no Quadro de Ocorréncias,
item 8, subitem 8.1.1.3 deste relatorio (fls. 1924/1927, vol. X);
12.1.23 o valor apresentado no Balancete Geral como
Transferéncia aos Municipios da cota-parte da CIDE diverge
do informado através do site do Banco do Brasil e da
Secretaria do Tesouro Nacional, inclusive quanto a distribuicdo
entre 0s municipios. Iteml1l deste relatério (fl.1953/1955, vol.
X).
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12.2 Das sugestdes ao Tribunal de Contas

12.2.1 Que o e. Conselheiro Relator, nos termos do art. 6° da
instrugdo Normativa n° 001/2003 TCE/RR, apresente ao
Plenério deste Tribunal proposicdo de multa em destaque em
desfavor do Sr. Mecias de Jesus, Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado de Roraima, em decorréncia do achado
de auditoria langado no item 12, subitem 12.1.1 (fl.1955, vol.
X), com fulcro no art. 63, inciso VIII da Lei Complementar n°
006/94, conforme item 2 deste relatorio;

12.2.2 que o e. Conselheiro Relator, nos termos do art. 6° da
instrugdo Normativa n° 001/2003 TCE/RR, apresente ao
Plenéario deste Tribunal proposicdo de multa em destaque em
desfavor do Sr. Ottomar de Souza Pinto, Governador do Estado
de Roraima, em decorréncia do achado de auditoria langado
no item 12, subitem 12.1.14 (f1.1957, vol. X), com fulcro no art.
63, inciso Il da Lei Complementar n° 006/94, c/c artigo 21 da
IN N° 002/2004, conforme item10, subitem 10.1.3 deste
relatorio;

12.2.3 a citagdo do responsavel, Sr. Ottomar de Souza Pinto,
com fulcro no art. 14, 11l da Lei Complementar Estadual n°
006/94, para apresentacdo de razé6es de justificativas, quanto
aos achados de auditoria lancado no item 12, subitens 12.1.2 a
12.1.9, 12.1.11 a 12.1.13, 12.1.15 a 12.1.23 deste relatorio
(f1.1955/1959, vol. X);

12.2.4 instauracdo de auditoria de irregularidade no programa
Vale Solidariedade, conforme previsto no Regimento Interno do
TCE/RR, artigo 204, inciso 11, em virtude das irregularidades
levantadas no item 8, subitem 8.1.1.2 Da execu¢do da Acéo
“Vale Alimentacdo e Transferéncia de Renda”, especialmente
aquelas apontadas no Quadro Ocorréncias mais frequentes
deste relatorio (f1.1923/1924 e fl. 1925/1926, vol. X);

12.2.5 tendo em vista o pagamento a maior, no valor de R$
12.505,96 (doze mil, quinhentos e cinco reais e noventa e seis
centavos), pago a CONSTRUTORA GUARUPI LTDA, referente
a reforma da Escola Estadual Dr. Luiz Rittler Britto de Lucena,
conforme demonstrado no item 8, subitem 8.1. 3.7 (Reforma
Geral da Escola Estadual Dr. Luiz Rittler Britto de Lucena), e
lancado no item 12, subitem 12.1.10 deste relatorio (fls. 1956,
vol. X), sugerimos o levantamento dessas despesas quando da
realizacdo da auditoria de gestdo da Secretaria de Educacéo
Cultura e Desportos - ex. 2005;
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12.2.6 sugerimos ao relator dos presentes autos, seja extraida
copias do Relatério da Controladoria-Geral da Uniédo - CGU,
acostados aos presentes autos as fls. 136/207, vol. I, por ndo
guardarem relego com o mesmo, devendo, em face da
gravidade dos fatos ali relatados, sejam juntados copias aos
autos proéprio de Prestacdo de Contas do FUNDEF - exercicio
de 2005, uma vez que, S.M.J, serem pertinentes aquela matéria.

12.3 Das Recomendacbes

1231 Que o Poder Executivo adote nos diversos
orgaos/entidades publicos as providéncias sugeridas pelo
Orgao Central de Controle Interno, quando da realizacéo das
auditorias dos Programas de Governo, na forma do item 4,

subitem 4.2.1, letra “a” e conforme mencionado a seguir (f|.
1889/1891, vol. X);

a) a realizacdo pelo 0Orgdo executor do devido
acompanhamento das atividades desempenhadas de cada agéo
de governo, proporcionando um eficiente controle dos recursos
orcamentario/financeiros, comentando analiticamente sobre as
alteracdes ocorridas;

b) registrar os motivos pelos quais determinada A¢ao deixou de
executar as Metas Previstas, compreendendo as totalmente néo
realizadas e as parcialmente realizadas, comentando
analiticamente a respeito;

12.3.2 realizar Implementagdo da ordem de R$ 3.102.956,87
(trés milhdes, cento e dois mil, novecentos e cinquenta e seis
reais e oitenta e sete centavos) que deixaram de ser aplicados
nos exercicios anteriores, que deverdo ser aplicados no
proximo exercicio, sem prejuizo do mesmo, por forca da
Décima Diretriz da Resolugdo n° 322/2003 do Conselho
Nacional de Saude, conforme descrito no item 9, subitem 9.3 -
Dos Gastos com Ac; 6es e Servigos Publicos de Saude (fl.1936
e 1942/1945, vol. X);

12.3.3 recomendar ao Gestor maior empenho no planejamento
das acOes a serem executadas pelo Governo do Estado de
Roraima, buscando coeréncia entre o planejado e o executado,
haja vista que a discordancia entre o planejamento e a
execucdo da acdo analisada, € muito grande, conforme
comentado no item 8, subitem 8.1.4 (Eficacia/Eficiéncia), deste
relatério (fl. 1935/1936, vol. X).
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Curial registrar que a Prestacdo de Contas € obrigatoria para qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacGes de natureza pecuniaria, conforme disposto no paragrafo Gnico, art. 70, da CF/88, art. 93,
do Dec-Lei 200/67 e art. 66, do Dec. N° 93.872/86.

O objetivo da prestagdo de contas € demonstrar a correta aplicagdo dos recursos
transferidos. A elaboracdo da prestacdo de contas é sempre responsabilidade do gestor que estad em
exercicio na data definida para sua apresentacao.

Diante das informacOGes apresentadas, ante o principio da economicidade

processual e vencidos os aspectos formais, passa-se a apreciacdo das questdes prejudiciais:
1-DA QUESTAO PREJUDICIAL DE MERITO — PRESCRIQAO ADMINISTRATIVA

O tema prescricdo no Controle Externo tem sido objeto de acesos debates,
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas brasileiros.

O tema coexiste a par da imprescritibilidade das “acdes” de ressarcimento ao
erario (ex vi artigo 37, paragrafo 5° da CF/88), a regra geral do Cddigo Civil que fixa o prazo de
vinte anos (ex vi artigo 177 do CC/1916) ou de dez anos (ex vi artigo 205 do CC/2002) para a
prescricdo de todas as pretens@es ndo reguladas com prazo anterior, além do prazo de cinco anos
fixado para a prescricdo/decadéncia de direitos exercitaveis pela Fazenda Pablica (ex vi artigos 173
e 174 da Lei n® 5.172/1966, artigo 1° da Lei n® 9.873/1999, artigo 54 da Lei n° 9.784/1999, dentre
outras).

Analisando os estudos doutrindrios que tratam deste tema, bem como as
jurisprudéncias das Cortes de Contas que enfrentaram esta questdo, verifica-se que se formaram 03
(trés) correntes de entendimento.

A primeira corrente sustenta a imprescritibilidade das acGes de ressarcimento
do patriménio publico.

A nossa Constituicdo Federal no seu artigo 37, 85°, reza que sdo imprescritiveis
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as acOes de ressarcimento decorrente de ilicitos que causem danos ao erario. Assim dispde citada
norma, in verbis:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

85° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢cdo para ilicitos praticados por
qualguer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas agoes de ressarcimento”’.

Vé-se, deste modo, que as acbes de ressarcimento foi dado o carater de
imprescritibilidade, festejando, assim, os principios da supremacia do interesse publico e da
moralidade administrativa.

Ora, se a acdo de ressarcimento é imprescritivel ndo seria 16gico sujeitar o
processo administrativo referente a prestacdo de contas a prazos fatais de 5, 10 ou 20 anos, pela
aplicacdo das leis retro mencionadas. E que, sem a apreciacdo ou julgamento de contas ndo haveréa
como quantificar o montante do eventual dano ao erdrio, nem a indicar com precisdo o seu
responsavel.

Dai porque tendo o processo de apreciacdo ou julgamento de contas carater
meramente instrumental, para fundamentar a futura e eventual acdo de ressarcimento, a aplicacdo
do mesmo prazo previsto para acdo de ressarcimento, que é imprescritivel, torna-se medida
necessaria.

Neste sentido as licdes de JORGE ULISSES JACOBY (in Tomada de Contas
Especial. Ed. Brasilia Juridica, 2% edi¢do, 1998), in verbis:

“... A Constituicdo Federal colocou fora do campo de normatizagéo da Lei
0 prazo prescricional da acdo de ressarcimento referente a prejuizos
causados ao erario, s6 podendo a lei estabelecer o prazo prescricional para
os ilicitos, como tal podendo-se entender os crimes;

(...) A TCE é um processo administrativo que objetiva quantificar um dano
causado ao erario e identificar a autoria, possuindo natureza preparatoria

10
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da acgdo civil. Sendo instrumental e acessoria em relacdo a acao de
reparacdo de danos, e considerada pela jurisprudéncia como prejudicial de
mérito em relacdo a acdo civil, deve seguir 0 mesmo prazo prescricional
que essa acdo. Logo, como desde a Constituicdo Federal a acdo de
ressarcimento de danos causados ao erario tornou-se imprescritivel, a TCE
ndo ¢ mais alcangada pela prescrigdo ..." .

A segunda corrente, majoritaria na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido — TCU entende que o prazo prescricional aplicavel aos processos de controle externo é de
vinte anos, na vigéncia do Cédigo Civil de 1916, e de dez anos na vigéncia do Novo Cadigo Civil
de 2002.

Neste sentido a decisdo a seguir colacionada, proferida pelo Egrégio Tribunal

de Contas da Unido — TCU, in verbis:

“... Com 0 advento da Lei n° 10.406/2002 (novo Cédigo Civil), o art. 177
do entdo Caodigo Civil (Lei n® 3.071/1916) passou a vigorar com a seguinte
redacao:

'Art. 205. A prescricdo ocorre em 10 (dez) anos, quando a lei ndo Ihe haja
fixado prazo menor

A nova redacdo do artigo que trata dos prazos prescricionais unificou as
prescricfes pessoais e reais em 10 (dez) anos. Assim, valendo-se dos
juridicos fundamentos do eminente Ministro Adhemar Ghisi, acima
transcritos, entendo que devam as dividas ativas da Unido reger-se pela
prescricdo decenaria, observando-se a interrupcao do prazo prescricional
com o aperfeicoamento da relacdo processual no ambito deste Tribunal, ou
seja, com a citacdo valida do Responsavel, conforme preceitua o art. 219 do
Caodigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos processos desta
Corte de Contas.(Acordao n° 1.715/2006 — 1° Ciamara)”.

Por fim, temos a terceira corrente que entende aplicar-se aos processos de
contas o0 prazo de cinco anos, previsto nos artigos 173 e 174 da Lei n° 5.172/1966, artigo 1° da Lei
n® 9.873/1999, artigo 54 da Lei n® 9.784/1999, artigo 142, I da Lei n°® 8.112/1990, artigo 1° da Lei n°
9.873/1999, dentre outras, por tratarem todas de normas de Direito Administrativo.
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Segundo esta corrente, o legislador estabeleceu regras de prescricdo e
decadéncia para o exercicio de atividades administrativas especificas, adotando o prazo de cinco
anos como lapso temporal a partir do qual prescrevem/decaem certas pretensdes/direitos da
Administracdo exercitaveis contra seus agentes e/ou administradores.

Em todas estas normas, o legislador fixou o prazo de cinco anos para
prescricdo/decadéncia de direitos/pretensfes exercitaveis pela Administracdo na esfera
administrativa.

No caso, como o Direito Administrativo é o campo no qual as Cortes de Contas
exercem suas competéncias, o0 mais logico e razoavel do ponto de vista juridico é a aplicacdo das
regras do Direito Administrativo que fixam prazo prescricional de cinco anos aos processos de
contas.

Neste sentido, mais uma vez a licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (in

Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. Belo Horizonte: Férum, 2003):

“... Dentre as varias normas, a que guarda maior identidade com as
situacBes do controle externo e com a matéria de direito publico,
notadamente administrativo, € a lei que estabelece prazo de prescricdo para
0 exercicio da agéo punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, por regular norma bastante semelhante, pertinente a acéo punitiva
diante do poder de policia ... ”

Este também é o entendimento do Dr. Pedro Angelo, Conselheiro do Tribunal
de Contas dos Municipios do Ceara (in artigo intitulado “A PRESCRICAO E OS TRIBUNAIS DE
CONTAS?”), in verbis:

“...Como vimos, a matéria, nesse campo é arida, sobretudo quando trata de
ilicito administrativo formal, que ndo provoca dano material ao erario.

Por outro lado, entendemos que, nesses casos, ndo deve o administrado
ficar, indefinidamente, a mercé de uma fiscalizagdo, quando muitas vezes ja
deixou o0 cargo ou expirou seu mandato ha anos, acarretando-lhe
dificuldades de provas. Necessaria é a fixagdo de prazo prescricional,
parecendo-nos que o lapso mais adequado é de cinco anos...”

12
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Feita a analise das 03 (trés) correntes existentes, passemos a apresentar o
entendimento do Ministério Publico de Contas do Estado de Roraima sobre o tema posto.

O entendimento do Parquet de Contas € no sentido de que seja realizada uma
conjuncéo entre as conclusdes apresentadas pela primeira e pela terceira corrente.

Devido a ressalva expressa no artigo 37, paragrafo 5°, da CF/88, sédo
imprescritiveis as aces de ressarcimento ao erario, consequentemente, também sdo imprescritiveis
0s processos de contas cujo objeto for a imputacao de débito decorrente de dano ao erério, haja vista
que tais feitos constituem mero instrumento para viabilizar a referida imprescritibilidade do
ressarcimento.

No entanto, quando se tratar de processos de contas em gue ndo exista dano ao
erario, had de ser aplicado o prazo de cinco anos previsto nas diversas normas de Direito
Administrativo e também no artigo 61-A da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de

Roraima. Textualmente:

“Art.61-A. A prescricdo da pretensdo para aplicacdo das medidas punitivas
ocorrerd em cinco anos.

Paragrafo unico. O prazo prescricional sera contado a partir da data da ciéncia
do fato pelo Tribunal.

61-B. 4 citag¢do valida interrompe a prescrigdo, uma unica vez.’

1

No caso em voga, ndo obstante a interrupcdo do cdmputo do prazo
prescricional por forca da Gltima citacdo valida no dia 016/06/2007, ao Sr, Ottomar Pinto, observa-
se a efetiva incidéncia deste no ano 2012.

Destarte, forcoso é reconhecer a extingdo do direito desta Corte de Contas de
apreciar as irregularidades ndo lesivas ao erario, referente as Contas do Governo relativo ao

Exercicio de 2005, entres os achados destacamos:

12.1.1 Excelentissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado, Sr.
Mecias de Jesus, protocolizou nesta Corte de Contas, intempestivamente, 0s
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documentos inerentes as contas do governador do Estado, exercicio de
2005, juntados aos presentes autos as fls. 275, vol. 1l a 1809, vol. X,
descumprindo o disposto no § 2° do art. 38 da LCE n° 06/94. O
descumprimento prazo sujeita o responsavel pelo encaminhamento a multa
prevista no art. 63, VIII da LCE n° O6/94. Item 2 deste relatdrio (fl. 1888
vol. X);

Mister Salientar que o instituto da Prescricdo Arguida por este Parquet de Contas

SO se recai aos achados onde ndo ocorreu dano ao erario, e tambem por nem ter sido citado o Sr.

Antbnio Mecias, para que pudesse justificar a intempestividade na entrega das contas.

2-FALECIMENTO DO RESPONSAVEL OTTOMAR DE SOUZAPINTO.

O entendimento jurisprudencial a respeito do tema falecimento de gestor em

processo de contas tem apresentado as seguintes conclusoes:

a)Se for imputado ao de cujos irregularidades formais, ndo lesivas ao erério, e

este falecer antes do julgamento do respectivo processo de Contas, deve-se extinguir 0 processo

sem julgamento do meérito, ndo se estendendo a cobranca de multa aos herdeiros, por forca do art.

5°, XLV, da CF/88.

Processo administrativo. Denuncia contra prefeito. Contratacdo de servidores sem
realizacdo de concurso publico. Inobservancia de preceito constitucional.
Procedéncia da denuncia. Determinada a adogdo de medidas regularizadoras.
Aplicagdo de multa. Extingdo da punibilidade em razdo da morte de gestor.
Carater personalissimo — Contratacdo de vereador. Auséncia de impedimento
legal. Improcedéncia da denuncia — Argquivamento dos autos. (TCE/MG. Processo
Administrativo N. 431.360 -Primeira Camara- Relator: Conselheiro Presidente
Elmo Braz — Julgamento: 12/05/05. TCE/MG).

(...) Tendo em vista as irregularidades retrocitadas, entendemos pertinente
aplicacdo de multa ao responsavel em decorréncia de infracdo a diversas
clausulas do convénio celebrado e artigos da IN 03/93 da STN, assim como, ter
gerido antieconomicamente com 0s recursos do convénio 161/93, com amparo nos
incisos | e Il do art. 58 da Lei n. 8.443/92 c/c incisos | e Il do art. 220 do
Regimento Interno.

(..)

21 — Ocorre que, a retrocitada punibilidade é intransferivel e tem carater
personalissimo, além do mais, a responsabilidade questionada é de natureza nao-
patrimonial ante o descumprimento de normas na gestdo da coisa publica,
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devendo ser suportada por aquele que geriu a coisa publica. Tendo em vista 0
Obito do responsavel, sustentamos que ndo podem o0s herdeiros suportar tal
gravame, ficando impossibilitada a aplicacdo de multa, ndo descaracterizando a
irreqularidade da gestéo dos recursos do convénio e pertinentes determinagoes.
(...)

Assim, ante a noticia de falecimento do responséavel, entendo restar prejudicada a
necessaria audiéncia. Nestes casos, verifico que o Tribunal tem decidido tanto
pelo julgamento das contas pela regularidade com ressalva como pelo
arguivamento sem julgamento de mérito, ante a auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.

Entretanto, tenho convicgdo de que o melhor desfecho seria o julgamento pela
regularidade com ressalva uma vez que no presente caso caberia apenas multa,
caso o responsavel fosse ouvido em audiéncia. E como a multa tem carater
personalissimo, ndo caberia a sua aplicacdo aos herdeiros do responséavel (grifos
nossos) (TCU - AC 45/2002 — Primeira Camara — Relator: Ministro Iram
Saraiva — Julgamento: 19/02/2002.).

b)Se for imputado ao de cujos irregularidades formais, nao lesivas ao erario, e
este falecer depois do julgamento do respectivo processo de Contas, ndo se extinguir 0 processo
sem julgamento do mérito, afastando-se a incidéncia do art. 5°, XLV, da CF/88, pelo fato de ndo se

tratar de apenacdo, mas cobranca de divida reconhecida.

Sumario: Tomada de contas do TRT 172 Regido, relativa ao exercicio de 1996.
Solicitacdo de supressdo da multa aplicada por meio do Acordéo n° 482/2000 — 22
Camara em razdo do falecimento do responsavel. Obito posterior & aplicacéo da
multa. Inexisténcia de pressuposto para a extingdo da punibilidade. Cobranca de
divida. Indeferimento.(TCU- TC-300.072/1997-0. 228 Céamara- Relator Ministro
Ubiratan Aguiar- Acordédo 159/2005. Sessdo: 17/2/2005 — Ordinaria)

(...)

Trata-se de pedido de supressdo da multa aplicada ao Sr. Manoel Medeiros em
razdo de seu passamento, em 04/08/2004, conforme atestado de 6bito juntado a fl.
114 do anexo 3 dos autos.

2.A aludida multa foi aplicada por meio do Acérd&@o n° 482/2000 — 22 Camara, da
Relatoria do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, prolatado, na Sessdo de
21/09/2000, em raz&o da concessao indevida de licenga prémio e abono pecuniario
a Magistrados do TRT da 172 Regido.

3.Com efeito, percebe-se que a apenacgdo foi aplicada ao Sr. Manoel Medeiros
ainda em vida, ndo ultrapassando, portanto, a pessoa do condenado, em
observancia ao art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal de 1988.

4.0bserve-se que apds a regular aplicacdo da multa ela se convertera em divida,
tendo sido autorizado o pagamento parcelado em 12 (doze) vezes, conforme
Acordéo n° 2.339/2003 — 22 Camara, proferido por meio da Relagé@o n° 80/2003 —
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2% Camara (fl. 54, Anexo 3), comunicada por meio Oficio n°® 898/2003 da Secex/ES,
afl. 58, Anexo 3).

5.Dessa forma, tendo o 6bito ocorrido ap6s a prolacao do Acérdao n° 482/2000 —
Segunda Camara, o qual aplicou a respectiva multa ao responsavel, ndo ha falar
em arguicdo do art. 5°, inciso XLV, da CF/88 como pressuposto para extingdo da
punibilidade, haja vista que ndo mais se trata de apenacéo e sim de cobranca de
divida.

()

Dessa forma, tendo o 6bito ocorrido apés a prolacdo do Acordédo n° 482/2000 —
Segunda Camara, o qual aplicou a respectiva multa ao responsavel, ndo ha falar
em arguicdo do art. 5°, inciso XLV, da CF/88 como pressuposto para extin¢édo da
punibilidade, haja vista que ndo mais se trata de apenacéo e sim de cobranca de
divida.

c) Se forem imputadas ao Responsavel irregularidades lesivas ao erario, o
falecimento deste ndo impede que a cobranca seja feita ao seu espélio ou na pessoa dos herdeiros,
ndo importando se o passamento daquele se deu antes ou depois do julgamento do processo de
contas, por forca dos principios da supremacia do interesse publico e da moralidade administrativa.

Nos casos que resultaram dano ao erario e a necessidade de ressarcimento, o
entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o ja se encontra pacificado. E possivel a transferéncia
da responsabilidade pela quitagdo do débito ao espélio ou sucessores.

(.)

“17.No mesmo sentido, o anexo da Portaria n° 51/Segedam, de 14/12/2000 destaca
a possibilidade de se julgar as contas do responsavel, mesmo apds seu
falecimento:

"...para a apreciacdo de processo de contas de gestor falecido, deve-se ter em
mente que, 0 mesmo, no TCU, contempla trés vertentes necessarias ao
cumprimento integral de seus fins. A primeira diz respeito ao julgamento da gestao
do administrador responsavel; a segunda, a punibilidade do gestor faltoso; e a
terceira, a reparagdo do dano eventualmente causado ao erario...Na hipotese de
ma gestdo e da existéncia de débito, o processo subsiste a morte do administrador,
e as suas contas podem ser julgadas, mas ndo se podera aplicar san¢do ao
falecido ou, se tiver sido aplicada e ainda ndo cumprida, sera ela extinta (Acérdao
n° 386/94, Ata n° 30/94; decisdo n° 91/95, Ata 14/95)....Quando da apreciacdo da
gestdo, havendo o reconhecimento, no julgamento das contas, da ocorréncia de
dano ao erério e do nexo de causalidade entre o dano e 0s atos praticados pelo
gestor, 0 processo alcancard os sucessores do administrador falecido. E que a
estes, segundo o texto constitucional supra, estende-se a responsabilidade pela
reparagdo do prejuizo causado, na medida do patriménio transferido na
sucessdo...Assim ndo ha empecilho a que o gestor, mesmo ap6s a morte, continue a
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ser o titular de contas, simplesmente porque o que se pretende apreciar ou julgar,
sdo, antes de tudo, os atos de gestdo que ele praticou em vida. Os sucessores nao
podem ser titulares de contas, em substituicdo ao gestor falecido, porque aos
sucessores ndo se transferem os deveres de bem gerir a coisa publica e de prestar
contas. Por conseguinte, ndo se transfere a eles a responsabilidade pelos atos de
ma gestdo nem a eles se estende a inelegebilidade por contas irregulares. Nao
sofrem eles, também, as consequéncias juridicas de natureza sancionatoria, pois
estas dirigem-se unicamente ao gestor faltoso.'

18. Entendemos, também, ndo ser pertinente o pedido de arquivamento do
processo realizado pela recorrente. Essa conclusédo decorre de duas constatagdes:
a simples falta de inventario ndo significa, automaticamente, a inexisténcia de
bens a inventariar; e 0 momento mais apropriado para se confirmar a existéncia
dos bens serd quando da realizagdo da cobranga executiva, e ndo neste processo
de contas.. (TCU- TC 475.118/1996-0. 2* Camara- Relator Ministro
HUMBERTO GUIMARAES SOUTO).

Feitas estas consideracdes, passo a analise das contas.

DA ANALISE DA GESTAO PUBLICA EXECUTADA PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL, DURANTE O EXERCICIO DE 2005.

A fim de se dar uma sistematizacdo I6gica a presente manifestacdo, optou-se
por dividi - 14, nos mesmos moldes do Relatorio de Auditoria, em 10 (dez) partes, quais sejam: 1)
Avaliacdo do Controle Interno; 2)Gestdo Patrimonial; 3) Gestdo Orcamentéria; 4) Gestdo
Financeira; 5) Gestdo Operacional; 6) Dos Limites Constitucionais e Legais; 7) Gestdo Fiscal; 8)

Gestdo Pessoal; 9) da Aplicacdo dos Recursos em Educacdo, 10) Da CIDE.

1) SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

No ambito da Administragdo Publica a funcdo do controle é exercida em
decorréncia de imposicdes legais, destacando-se dois tipos de controles que sédo executados: o

interno e o externo.
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Heraldo da Costa Reis (2003) enfatiza que: “Tanto pelo preceito
constitucional, inclusive da LC n° 101/2000, como pelo sistema da Lei 4.320/64, o controle se
divide hoje, no Brasil, basicamente em controle interno, controle interno integrado e controle
externo.”

Através dos artigos 75 a 82, a Lei 4.320/64 estabeleceu que o controle da
execucao orcamentaria e financeira sera exercido pelo controle interno e externo que compreendera

a legalidade, fidelidade funcional e o cumprimento de metas.

O fundamento do controle interno esta previsto no artigo 76, da Lei 4.320/64 e
na Constituicdo Federativa, artigo 74 e seus incisos e paragrafos. Isto significa que o sistema opera
de forma integrada muito embora cada Poder organize e mantenha o seu proprio controle interno.
Tal sistema devera ser coordenado pelo Poder Executivo a quem competird, ao final do exercicio,

preparar a prestacdo de contas.

Referido controle devera ser exercido pelos Poderes de forma integrada e tendo
por objetivos avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢camentos do Estado; comprovar a legalidade e avaliar os resultados
quanto a eficacia e eficiéncia de gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo publica, conforme a esfera governamental, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado; exercer o controle das operacdes de crédito,
avais e garantias e demais direitos e haveres da entidade governamental; e apoiar o controle externo

no exercicio de sua missao institucional.

Pode-se verificar a universalizacdo do controle, que abrange todos os atos da

administracdo, sem excecao, quer se tratando das receitas ou das despesas.

Consoante a LRF e o artigo 99, da Lei 4.320/64, o sistema de controle interno

devera considerar a apropria¢do e apuracdo de custos e de avaliacdo de resultados, para manter a
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integridade do patrimonio, portanto, deve a sua organizacdo, implantacdo e implementacéo,
prioritariamente, definir: a &rea de controlar; o periodo em que as informacdes devem ser prestadas;
quem informar a quem; e o que deve ser informado, conforme Heraldo da Costa Reis (2003).

Pois bem, no tange ao Controle Interno da Administracdo Pablica Estadual, no exercicio de 2005, a

Equipe Técnica desta Egrégia Conte de Contas por meio da Auditoria realizada verificou que:

12.1.2 Constatou-se a néo realizacdo de concurso publico para o cargo de
assessor especial e auditores no ambito do Sistema de Controle interno do
Poder Executivo do Estado, infringindo o art. 37, 1l da CF, art. 20 da CE e
paragrafo unico do art. 5° da Lei Estadual n. 285/2001, cujo fato fora
relatado na prestacdo de contas do exercicio de 2001 (proc. N° 223/2002-
TCE/RR), inclusive sugerida recomendacdo para a realizagdo de concurso
publico pelo érgdo. Recomendacdo ndo acolhida, prestacdo de contas do
exercicio de 2001 apreciadas em 24/11/2003 - Parecer Prévio n. 008/2003,
ensejando a reincidéncia do fato. Item 4, subitem 4.1 deste relatdrio
(f1.1890, vol. X);

Justificativa: “o responsavel alegou o principio da justeza, e que ante a
trepidacdo dos Poderes, cada um busca cumprir os limites da legislacdo e dentro da aplicacio

conveniente e oportuna dos recursos publicos ao realizar suas tarefas”.

12.1.3 das auditorias de gestdo programadas para serem realizadas nos 40
orgaos/entidades, foram realizadas 11 (onze), dentre esta apenas 4
(quatro) apresentam relatérios conclusos, quantitativo este muito aquém
do programado. Item 4, subitem 4.2.1, letra "b" deste relatério
(fls.1889/1891, vol. X);

Justificativa: “o Estranhando o fato apresentado pelos analistas a
Controladoria buscou em seus arquivos a programacado das auditorias do exercicio de 2005 que
foram realizadas em 2006. Destaca-se que a programacao foi entregue por copia juntamente com o
questionario respondido. por solicitacdo daquela equipe, (DOC. 001).... Assegura-se que a
afirmacdo dos analistas ndo é sequer razoavel, chegando ao ponto de ser infantil. Realmente das
40 auditorias programadas relativas ao exercicio de 2005, até 14-7-2006, quando o TCE encerrou a
verificagdo ‘in loco’, a situac¢do era aquela citada no item [2.1.3. No entanto, se intencionalmente
ou ndo, aquela equipe ndo observou que as demais auditorias (29) estavam programadas para
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ocorrer a partir do més de agosto. E assim, ocorreram ”.

12.1.4 inexiste controle concomitante das folhas de pagamento do Estado,
assim como dos célculos e recolhimento dos encargos previdenciarios
devidos ao instituto de Previdéncia. Item 4, subitem 4.3, letra "'c", deste
relatorio (f1.1892, vol. X);

Justificativa: “o responsavel alegou que o mecanismo ideal para realizar
acompanhamento e demais controle concomitante das folhas de pagamento do Estado, assim como
dos célculos e recolhimento mensal dos encargos previdenciarios devidos ao Instituto de
Previdéncia, exige uma estrutura que o Estado ainda ndo possui, Ciente dessa importancia o
Estado, através de sua Secretaria de Tecnologia da informacdo juntamente com a Secretaria de
Gestdo Estratégica e Administracdo vem envidando esforcos para adquirir 0s componentes
necessarios, como o sistema informatizado dentre outros subsidios, ao pleno desenvolvimento das
atividades inerentes ao controle concomitante das folhas de pagamento e seus encargos E sabido
também que deve preparar os agentes envolvidos na geracdo de informacgBes importantes visando
ao aprimoramento constante da operacionalizacdo. E nesse contexto que informamos que um
sistema eficiente ja esta em fase de implantagdo com funcionamento paralelo para testes. Esse
sistema possui varios comandos de auditorias que emitem alertas, apontam inconsisténcias e
evidentemente facilitara o acompanhamento evolutivo das despesas e todas demais operagdes que
envolvem folhas de pagamento ”.

12.1.5 as atividades de Controle interno séo em parte comprometidas em
razdo da inexisténcia de quadro préprio pertencente a Controladoria
Geral, de auditores/controladores, assim como ficam prejudicadas as
rotinas e procedimentos de orientacdo, acompanhamento e implantacéo
das recomendacdes sugeridas pelo Controle Interno. Item 4, subitem 4.3,
letra "e", deste relatorio”

Justificativa: “o responsavel alega que 0s técnicos do tribunal ndo satisfeitos,
afirmam no desalinhado relatério que pela auséncia de quadro préprio pertencente a
Controladoria-Geral, as atividades sdo em parte comprometidas. Como ndo houve detalhamento
com gue base de pesquisa existe essa afirmacdo, e em que partes existem essa ocorréncia, fica
também prejudicada alguma interpretacdes mais razoavel. O certo é que o fato de ndo haver, ainda,
um quadro permanente e completo, fato que mais uma vez insistimos, ndo é ocorréncia apenas no
Poder Executivo, exista descontrole ou irresponsabilidade nas orientacbes feitas aos
jurisdicionados ”.

Mister salientar que o drgdo responsavel pelo controle interno do Estado
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precisa ser ampliado e fortalecido para o fim de fazer valer sua competéncia legal o qual atualmente
vem sendo feita pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/RR.

Portanto, diante do que foi apresentado no Relatério de Auditoria, ndo resta
duvida de que, faz-se necessaria que esta Egrégia Corte de Contas recomende, imediatamente, ao
Governo do Estado de Roraima, que tome as medidas no sentido de: 1) criar a carreira (cargos
efetivos) de fiscalizagcdo do Controle Interno; Il) informatizar a atividade de Controle Interno; 111)
ampliar e fortalecer a atividade de Controle Interno da Administragéo Estadual.

2) Gestao Patrimonial

Como ja salientado, as Demonstracdes Contabeis das entidades publicas
obedecem as condicBes, metodologia e regras consubstanciadas na Contabilidade Publica, que por
sua vez, seguem os aspectos legais dispostos na Lei n° 4.320/64.

Balanco Patrimonial

De acordo com Piscitelli et al (2004; 385) o demonstrativo do Balanco
Patrimonial evidencia a posicdo das contas que constituem o Ativo e o Passivo, e o equilibrio
numérico estabelecido pelo Saldo Patrimonial positivo ou negativo, conforme a Lei n° 4.320/64,
Art. 105.

Em razdo do patrimdnio, para Kohama (2000; 84), nessa demonstracdo estara
demonstrado os resultados da movimentagdo ocorrida nos elementos do patrimonio, por meio dos

saldos dos registros contabeis realizados no exercicio.

Demonstragdo das Variagfes Patrimoniais

Segundo Mota (2006; 380) a Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais

evidenciara as alteragOes verificadas no patrimonio, ocorridas durante o exercicio financeiro,
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resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicard o resultado patrimonial do
exercicio, seja ele, positivo, negativo ou nulo, de acordo com a Lei n°® 4.320/64, Art. 104.

Fora detectada pela Equipe de Auditoria que no exercicio de 2005, ocorreu um
resultado Patrimonial Superavitario.

Ademais, ndo foram detectadas irregularidades relativa a Gestdo Patrimonial.

Realizada a analise da Gestdo Patrimonial, passemos a analise da Gestdo de

Orcamentaria.

3) GESTAO ORCAMENTARIA

Adotando a conceituacdo de José Afonso da Silva, “or¢amento € 0 processo e
0 conjunto integrado de documentos pelos quais se elaboram, se expressam, se aprovam, se
executam e se avaliam os planos e programa de obras, servigos e encargos governamentais, com
estimativa de receita e fixagdo das despesas de cada exercicio financeiro”.(Curso de direito
constitucional positivo. 23 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 2004. p .718)

Importante salientar que o sistema orcamentario surge como instrumento de
limitacdo do Poder Executivo realizado pelo Parlamento, haja vista que anterior a sua existéncia, o
executivo era livre para estipular receitas e realizar despesas, sem que houvesse qualquer tipo de
controle.

Com o surgimento do modelo or¢camentario classico estabelece-se que toda
previsdo de receita e autorizacdo de despesas seja previamente aprovada pelo Legislativo,
projetando-se, entdo, verdadeiro mecanismo de controles reciprocos entre os poderes (mecanismo

dos freios e contrapesos).
Assim, para Aliomar Baleeiro, 0 orgamento publico “é o ato pelo qual o Poder

Executivo prevé e o Poder Legislativo Ihe autoriza por certo periodo, e em pormenor, a execucao

das despesas destinadas ao funcionamento dos servi¢os publicos e outros fins adotados pela
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politica econémica ou geral do pais, assim como a arrecadacao das receitas ja criadas em lei.”

Instrumentos Normativos do Sistema Orcamentério

O Legislador constituinte originario estabeleceu no artigo 165 da Constituicdo
de 1988 os instrumentos normativos que servirdo para a elaboracdo do sistema orcamentario,
estabelecendo para isto que Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: i) Plano

Plurianual; ii) Lei de Diretrizes Orcamentarias; e iii) Lei de Orcamento Anual.

Plano Plurianual:

O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento estratégico do Governo
para um periodo de quatro anos, visando o planejamento de resultados pretendidos. Por exemplo,
pretende-se reduzir a fome, para tanto planeja-se o programa de fome zero como instrumento para

alcancar a meta pretendida.

Assim, determina o art. 165, § 1° da Carta Politica de 1988, que a lei que
instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica Federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as

relativas aos programas de duragao continuada.

O Plano Plurianual, conforme nos ensina José Afonso da Silva, “é um plano de
investimento, com o qual deverdo estar em consonancia todos os planos e programas nacionais,

regionais e setoriais previstos na Constituicdo (arts. 48, IV e 165, § 49 .
Assim, o Governo ordena suas a¢Ges com a finalidade de atingir objetivos e

metas por meio do PPA, um plano de médio prazo elaborado no primeiro ano de mandato do

governante eleito, para execugdo nos quatro anos seguintes, que ira orientar a elaboracdo da Lei de
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Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual.

Cabe apontar que os investimentos cuja execucdo seja levada a efeito por
periodos superiores a um exercicio financeiro, s6 poderdo ser iniciados se previamente incluidos no
PPA ou se nele incluidos por autorizacdo legal. A ndo observancia deste preceito caracteriza crime
de responsabilidade.

Lei de Diretrizes Orgamentarias:

Criada pela Constituicdo de 1988, a LDO tem a finalidade precipua de orientar
a elaboracdo dos orgcamentos fiscal e da seguridade social e de investimento das empresas estatais.
Busca sintonizar a Lei Orgamentaria Anual - LOA com as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica, estabelecidas no PPA. De acordo com o parégrafo 2° do art. 165 da

Constituicdo Federal, a LDO:

* Compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;

* Orientara a elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual;

* Dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e;

» Estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

* Conforme estabelece o art. 169, compete a Lei de Diretrizes Orgamentarias
autorizarem a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criagdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacgdes
instituidas e mantidas pelo poder publico. Ndo havendo a previsdo na LDO, o
ato que concedeu aumento de remuneracdo sera considerado nulo de pleno
direito, conforme dispde o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000).
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A lei de diretrizes orcamentarias tem como finalidade priorizar as metas
estabelecidas no Plano Plurianual e orientar a elaboracdo do Orgcamento Anual, o qual tera validade
para 0 ano seguinte.

Lei de Orcamento Anual:

O orgamento anual visa concretizar os objetivos e metas propostas no PPA,

segundo as diretrizes estabelecidas pela LDO.

A proposta da LOA compreende os trés tipos distintos de orcamentos, a saber:

a) Orcamento Fiscal: compreende os Poderes, os Fundos, Orgdos, Autarquias,
inclusive as especiais e Fundacdes instituidas e mantidas pelo Ente Estatal;

b) Orcamento de Seguridade Social: compreende todos os Orgdos e Entidades a

quem compete executar agcdes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia
social, quer sejam da Administracdo Direta ou Indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; compreende, ainda, 0s
demais subprojetos ou subatividades, ndo integrantes do Programa de Trabalho
dos Orgaos e Entidades mencionados, mas que se relacionem com as referidas
acoes, tendo em vista o disposto no art. 194 da CF; e

c) Orcamento de Investimento das Empresas Estatais: previsto no inciso I,

paragrafo 5° do art. 165 da CF, abrange as empresas publicas e sociedades de
economia mista em que o Poder Publico, direta ou indiretamente, detenha a

maioria do capital social com direito a voto.

Em decorréncia do principio da exclusividade, dispbe o art. 165, § 8° da
Constituicdo Federal,

“Art. 165 (...)

8 8°. A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacéo
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.”
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Assim, podemos afirmar que € matéria da Lei Orcamentaria Anual:

| — a Previséo da Receita;

Il —a fixacdo da Despesa; e,

Il — a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacOes de crédito.

Balanco Orcamentario

Segundo o Art. 102, da Lei n° 4.320/64, o Balangco Orgamentario demonstrara
as receitas e a despesas previstas em confronto com as realizadas.

De acordo com Silva (2003: 348) o Balanco Orcamentario identifica as
Receitas e Despesas Orcamentarias previstas em confronto com as realizadas, como previsto na Lei
4.320/64 e constitui o resultado final do sistema de informagdes orcamentarias existentes no Estado.
Esse resultado evidencia o déficit ou o superavit do periodo administrativo, conforme mostrado a
sequir:

Superavit = Receita Prevista > Despesa Fixada

Déficit = Receita Prevista < Despesa Fixada

Superavit = Receita Arrecadada > Despesa Realizada

Déficit = Receita Arrecadada < Despesa realizada

Ainda de acordo com Kohama (2000: 30) o Balanco Orcamentério € elaborado
pelo Governo para se identificar e controlar as Receitas e Despesas de acordo com as especificagdes
constantes da Lei Orcamentéaria e suas posteriores alteracdes via Créditos Adicionais.

Pois bem, quanto a Gestdo Orcamentaria foram detectados o0s seguintes
achados:

12.1.6 no Balanco Orgamentario Consolidado, a fl 808, vol. V, observa-se
gue na previsdo da receita ndo foram consideradas as deducbes para
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formacédo do FUNDEF, conforme Portaria STN n° 328, de 27 de agosto de
2001, sendo fixada a despesa sem se levar em considerardo este valor, no
entanto, na execucdo da receita foi feito o devido registro, o que levou a
que a despesa fixada fosse maior que a receita realizada. Item 6, subitem
6.1.1, ”a”, deste relatorio (fls.1898/1899, vol. X);

Justificativa: “o responsavel alegou que “antes de adentrarmos na resposta ao
questionamento dos analistas do TCE, é necessario esclarecer que numa analise de Balanco
orcamentario, segundo a técnica de Analise de Balango Publico, ndo ha como comparar receita
realizada com despesa Exata, como fizeram os analistas. Para uma analise do Balancgo
Orcamentario compara-se a coluna da Receita Prevista com a coluna da Despesa Fixada. Segundo
a Lei Federal 4.320/64 e literaturas escritas sobre o tema, no Orcamento Publico, a Receita é
prevista e a Despesa € fixada em iguais valores, Logo, ndo ha embasamento legal para comparar a
despesa fixada (orcada) com receita realizada (arrecadada) no Balanco Orcamentario de 2005. A
Despesa realizada s6 pode ser comparada com a receita arrecadada. Para elaboracdo do
Orcamento de 2005 os recursos vinculados ao FUNDEF, foram definidos considerando os valores
brutos do FPE, IPI e ICMS. Os recursos originarios das transferéncias federais foram alocadas na
fonte 031- FUNDEF/TF e para os recursos proprios do Estado os recursos foram alocados na fonte
032- FUNDEF/RO. Afirmamos, ainda, que na distribuicdo dos recursos previsto do PPE, IPI e
ICMS no orcamento de 2005, para as outras despesas foram considerados apenas os valores
liquidos, apos a dedugdo dos recursos vinculados por Lei ao FUNDEF, conforme demonstrativos
da fl. 2165 dos autos .

Quantos aos precatdrios sdo os instrumentos pelos quais sdo inseridas, na lei
orcamentaria do Ente Federativo, as previsdes de pagamento de dividas decorrentes de condenacgdes
judiciais. Os precatorios requisitérios sao ordens de pagamento emanado do Poder Judiciario contra

0 Poder Executivo em favor da parte vencedora no processo judicial.

Quanto aos Precatorios no Estado de Roraima, no exercicio de 2005, conforme
se verifica da analise das documentacbes que instruem o presente processo de contas e,

principalmente, do Relatério de Auditoria, constatou-se as seguintes irregularidades:

12.1.7 no Balan¢o Patrimonial de fl.813-vol. V a conta de precatorios
(sentencas judiciais) encontra-se zerada sendo que o somatorio dos saldos
no Balancete Geral é de R$ 1.184.228,35 (um milh&o cento e oitenta e
quatro mil duzentos e vinte e oito reais e trinta e cinco centavos). Item 6,
subitem 6.5, letra “a” (fls.1907/1908, vol. X);
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Justificativa: “o responsavel alegou No Grupo “3” Despesas Or¢amentarias do Balancete Geral
do Estado demonstra o valor dos precatdrios pagos no exercicio de 2005, no valor de R$
1.184.228,35, os quais forma demonstrados nos demonstrativo fls. 2167/2168 dos autos, conforme
consulta no SIAFEM. No Balanco Patrimonial Consolidado, a conta do Precatérios a Pagar —
Sentencas Judiciais encontra-se zerada por dois motivos: I°) porque no balango Patrimonial as
contas sdo representadas por seus saldos no final dos exercicios; 2°) porque se observou que
naquele exercicio, o Tribunal de Justica registrou individualmente, os Valores na conta de
Precatorios a Pagar, no Passivo a Longo Prazo, concomitantemente com o pagamento. Assim a
conta apresentava sempre com saldo zero. O sou movimento mensal pode ser visualizado atraves
do razéo da conta 22.24.1.10.01, no SIAFEM.

12.1.8 no Balancete Geral, no grupo do passivo, a conta de precatorio
trabalhista aparece zerada e a conta de precatorio judicial aparece com
saldo de R$ 114.945,50 (cento e catorze mil, novecentos e quarenta e cinco
reais e cinquenta centavos) Item 6, subitem 6.5, letra “b" (f1.1908, vol. X);

Justificativa: “o responsavel alegou que quanto ao valor de R$ 114.945,50
demonstrado no “Passivo a Longo Prazo", esclarece-se que através de consulta no SIAFEM,
observou-se que o valor esta escriturado na PROGE e se refere a saldo de empenhos de 2004 e
2005. Em razio dos precatorios hoje serem pagos pelo Tribunal de Justi¢a, ndo ha mais razao para
sua permanéncia nas contas da PROGE e com esse entendimento, o valor foi baixado na
contabilidade daquela Unidade (I30009), através da NL n. 00222/2007, conforme copia juntada
aos autos”.

12.1.9 ha dotacdo orcamentaria para o Tribunal de Justica e para a
Procuradoria- Geral do Estado sendo este ultimo um 6rgdo do Poder
Executivo 0 que torna sua dotacdo orcamentdria ilegal haja vista a
previsdo da LDO de que a dotacdo para pagamento de precatério da
Administracao Direta seria alocada no Poder Judiciario Item 6, subitem
6.5, letra **c"* (f1.1908, vol.X.);

Justificativa: “o responsavel alegou que hoje se pode afirmar com solidez que

0s precatdrios, a partir do exercicio de 2006, sdo pagos aos requerentes atraves do TJ e junta de
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conciliacdo, com os recursos repassados pela Secretaria Estadual da Fazenda. Desta forma, resta

assim corrigida a impropriedade de pagamento de Precatorios atraves da PROGE .

Feitas as justificativas, este Parquet de Contas, entende que as irregularidades
foram justificadas.

Ressalta-se que de acordo com analise dos Auditores Fiscais desta Corte de
Contas, fl. 1.898, a Gestdo Publica Orcamentéaria, obteve um superavit na arrecadacdo, tendo em
vista que de acordo com a LOA n° 473/05, tinha uma receita total de R§ 964. 552. 545, 00
(novecentos e sessenta e quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e dois mil e quinhentos e quarenta
e cinco reais) e teve como arrecadacdo a importancia de R8 1.256.860.381, 23 (hum bilhdo,
duzentos e cinquenta e seis milhGes, oitocentos e sessenta mil, trezentos e oitenta e hum reais e
vinte e trés centavos), obtendo um superavit de R§ 292.307.836, 23 ( duzentos e noventa e dois

milhdes, trezentos e sete mil, oitocentos e trinta e seis reais e vinte e trés centavos).

Assim, o Ministério Pablico de Contas se manifesta no sentido de que seja
determinada ao gestor do Governo do Estado de Roraima a ado¢do imediata de providéncias para
que as irregularidades apontadas e no relatério de auditoria, mesmo que sandas ndo ocorram mais.

Desta forma, concluida a andlise da Gestdo Orcamentaria, iniciemos a
apreciacdo da Gestdo Financeira do Governo do Estado de Roraima no exercicio de 2005.

4) GESTAO FINANCEIRA

As Demonstracdes Contabeis das entidades publicas obedecem as condices,
metodologia e regras consubstanciadas na Contabilidade Publica, que por sua vez, seguem 0S
aspectos legais dispostos na Lei n° 4.320/64.

Portanto, para Kohama (2000;15), no procedimento de anélise ou interpretacdo

dos Balangos Publicos deve-se atentar sempre para as caracteristicas intrinsecas relativas aos
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aspectos legais, regulamentares e técnicos, e ainda, levar em consideracéo a estrutura e composicao
dessas pecas.

a) Balanco Financeiro

No Art. 103 da Lei n°® 4.320/64, o Balango Financeiro demonstrara a receita e
despesa orcamentarias, bem como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra-or¢camentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem

para o exercicio seguinte.

Para Silva (2003; 349) o Balango Financeiro demonstrara o registro das

operac0es relativas a movimentacao de valores, especialmente numerério.

Mota (2006; 403) ressalta um aspecto importante na estrutura do Balanco

Financeiro:

“Tanto na receita quanto na despesa, ha distingdo entre a or¢amentaria e a
extraorcamentaria, demonstrando mais uma vez a grande importancia do
orcamento para os 6rgdos publicos, pois além de termos um grupo de contas
proprio para registro dos atos e fatos de natureza orcamentaria que € o
sistema orcamentario, de termos um balango especifico para demonstrar a
execucdo da lei de orcamento, também fazemos mencdo do resultado
orcamentario na demonstracdo das variacfes patrimoniais e no balango
financeiro, finalmente, ainda destacamos o0s ingressos e dispéndios

orcamentarios.”
No que tange a Gestdo Financeira verifica-se, da analise do Relatorio de

Auditoria, que o Municipio de Boa Vista, em regra, seguiu 0s aspectos legais dispostos na Lei n°
4.320/64.
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Pois bem, ndo fora detectada pela Equipe de Auditoria nenhuma irregularidade

em relacdo a Gestdo Financeira. Assim, passemos a anélise da Gestdo Operacional.

5-GESTAO OPERACIONAL

Primeiramente, ha de ser ressaltado que foram escolhidas para ser analisadas,
quanto a gestdo operacional, 2 (dois) Programas de Governo, quais sejam: I) Programa 70 —
Seguranca Alimentar (SETRABES) e Il). Programa 80 — Educacéao Basica (SECD)

Segundo a Equipe Técnica, a analise da Gestdo Operacional dos citados
Programas de Governo, no que se refere o primeiro, conclui-se que o programa na foi Eficaz e nem
Eficiente, pois o programa Vale Solidario segundo os dados do PPA e LDO, possui meta fisica
atender 45.000 mil familias, tendo atendido 21.379 familia, o que equivale 47,50% do proposto e
além de ter definidos no projeto, o governo do estado ndo sabe quais familias realmente se
enquadram na situagdo de vulnerabilidade social, para distribui¢do do Vale Solidéario, e, além disso,
ha falta de acompanhamento. Logo, apesar das dificuldades também encontradas neste Programa
Seguranca Alimentar, executado pelo SETRABES, a Equipe Técnica conseguiu detectar as
seguintes irregularidades, que deverdo ser comunicadas ao atual Governador do Estado a fim de
serem sanadas:

12.1.20 atraso no inicio da execucdo, bem como a nao regularidade na
distribuicéo dos vales tanto na capital como no interior, conforme relatado
no item 8, subitem 8.1.1.4 Da Distribuicdo do Vale Solidariedade
(f1.1928/1929, vol. X);

Justificativa: “o responsavel alegou que  concerne, por outro lado, a
regularidade da distribuicdo do Vale Solidariedade, ressalvamos com propriedade que o Projeto
instituido pelo Decreto n. 4.735A-E em nenhum momento contempla a observancia de um
calendario mensal para entrega dos vales, destacando, tdo somente, 0 numero estimativo de
familias a serem beneficiadas, por esta razdo ndo seria recomendavel afirmar “... que o Programa
ndo atingiu ao fim ao qual se propunha..., ja que foram cumpridas 8 (oito) etapas na capital e 4
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(quatro) no interior .

12.1.21 indicio de ocorréncia de cadastramento em desacordo com o art.
5° do Decreto 4.735A-E que estabelece que o cadastramento seria
realizado nos domicilios, coisa que verificamos ndo ter ocorrido, uma vez
que ficou comprovado a existéncia de beneficiario cadastrado sem
enderego, conforme relatado no item 8, subitem 8.1.1.3, Quadro com
Ocorréncias mais frequentes (fls.1924/1927, vol. X);

Justificativa: “o responsavel alegou que de acordo com o0 REAUD 064/2006 a
equipe técnica do TCE constatou algumas irregularidades na relacéo/cadastro das familias que se
encontravam inscritas para o recebimento do beneficio assegurado pelo Programa “Vale
Solidariedade” no exercicio de 2005, dentre as quais se destacam: CPF duplicados, ou seja,
pessoas que se encontravam cadastradas mais de uma vez; CPF utilizado por pessoas diversas;
CPF invalido, auséncia de CPF; auséncia de endereco e utilizacdo de endereco genérico para mais
de uma pessoa. As ocorréncias delineadas, entretanto, podem ser facilmente justificadas pela
relevancia e particularidade assumida pelo Programa em destaque. Explico De fato, em 2005
poucas foram as modificacGes realizadas no Cadastro dos beneficiarios, j& existente por ocasido da
mudanca governamental, porquanto, eventual exclusédo exigiria a ado¢do de um procedimento
deveras cauteloso ja que o objetivo do programa € o de justamente atender familias carentes que
diariamente sofrem com a fome e com a pobreza. Nao seria, portanto, nem um pouco razoavel
colocar em risco a seguranca alimentar e de rendimentos dos inumeros familiares contemplados
pelo outrora denominado Vale Alimentacdo. Assim, em nome do Principio da Razoabilidade,
adotou-se como medida inicial o reaproveitamento o das fichas cadastrais existentes.

12.1.22 ocorréncia de inconsisténcias no cadastro de beneficiarios,
conforme apontado no Quadro de Ocorréncias, item 8, subitem 8.1.1.3
deste relatorio (fls. 1924/1927, vol. X);

Justificativa: “o responsavel alegou que a presenca de CPF's duplicados, por
exemplo, ou mesmo o as irregularidades apontadas, justificam-se, também, pela deficiéncia no
processo de cadastramento inicialmente realizado, fator este contributivo, para as ocorréncias das
impropriedades descritas as quais, infelizmente, foram se acumulando no decorrer da execugdo do
programa. As dificuldades apresentadas no transcorrer das etapas do processo de trabalho,
decorrentes, ndo da deficiéncia do quantitativo de pessoal, como também, do dificil acesso
(causado pelo mau tempo e mas condicOes de ruas, avenidas e estradas) das equipes de visita nas
cidades que comp6em o interior do Estado, S&o fatores outros decisivos que impedem a feitura de
um cadastro isento de erros e representativo de um retrato fiel e irretocavel das Familias que,
indubitavelmente, necessitam do beneficio.
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Sendo assim, conclui-se que o Programa apresentou inconsisténcia no Cadastro
do Vale Alimentacdo e no houve eficicia e efetividade do programa Vale Solidariedade. Diante
disso, este Parquet de Contas recomenda aos proéximos governos que se adequam a realidade social

do Estado e que adotem mecanismos eficazes de fiscaliza¢do sobre programa dessa natureza.

Quanto ao segundo programa 80- Educacdo Bésica, executado pela SECD, a
equipe Técnica observou que sdo varios 0s projetos e atividades dentro do programa 80, porém foi
delimitado ao exame da Ac¢do “Reforma de Unidades Escolares”, além do que possui agdes
vinculadas a mais de uma unidade orcamentaria, sendo a execucdo da obra pela SEINF e parte

pedagogica e administrativa a cargo da SECD.

Sendo assim, também foram encontradas neste Programa pela Equipe Técnica
a seguinte irregularidade, que deverdo ser comunicadas ao atual Governador do Estado a fim de ser
sanado:

12.1.10. O pagamento a maior, no valor de R$ 12.505,96 (doze mil,
quinhentos e cinco reais e noventa e seis centavos), pago a
CONSTRUTORA GUARUPI LTDA, referente a reforma da Escola
Estadual Dr. Luiz Rittler Britto de Lucena, conforme demonstrado no item
8, subitem 8.1.3.7 (Reforma Geral da Escola Estadual Dr. Luiz Rittler
Britto de Lucena), deste relatério (fls.1934/1935, vol. X);

Justificativa: “o responsavel alegou a irregularidade apontada neste item néo
se sustenta Senhor Relator. Esta embasada em fato inveridico, O controle que envolve orcamento
disponivel, empenho e emissdo de ordem bancéarias representam um controle dos mais elementares
em qualquer sistema de execucdo de despesa publica. 2 - Bastou uma simples consulta no SIAFFM
para detectar que uma das Ordens Bancarias (12.461 e 12.694/2006) com valores iguais, de R$
12.505.96 relacionadas no demonstrativo do item 8.1.3.7 do REAUD n° 064/2006, foi cancelada
no proprio SIAFEM. A Ordem Bancaria foi devolvida ao Estado pelo Banco do Brasil, via sistema.
Nesses casos, como tudo ocorre de forma on-line, o proprio sistema gera uma GR (guia de

recolhimento), retomando o recurso para a conta Unica do Estado. 3 - Para comprovar essa
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afirmacéo, encaminha a Corte de Contas copia das telas, consultadas no SIAFEM, inclusive da
GR, citada no item anterior. (DOC 003) fl. 2181 dos autos”.

Sintetizando a conclusdao dos técnicos, que a “Reforma de Unidades
Escolares”, previa 35 unidades, no entanto s6 foram reformas apenas 20 unidades, e teve um

acréscimo de 226,72 de recursos financeiros.

Portanto, com relacdo a Eficacia do programa apresentou-se da seguinte forma:
a) a execucdo das metas fisicas alcancou um indice, aproximado, de apenas 57,14% do inicialmente
planejado e b) as metas financeira inicialmente fixada foram superadas em 226,72%
aproximadamente, logo se conclui que além de n&o ter a figura da eficicia, o programa nao foi
Eficiente, tendo em vista 0 monte de obras executadas pela superacdo financeira de 226,72%
aproximadamente. Quanto a irregularidade, o responsavel sanou com apresentacdo do documento

comprovando o cancelamento do empenho e do retorno do recurso aos cofre do Tesouro.

06-LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Quanto ao cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais atinentes a
Educacdo e a Saude, conforme verifica-se da analise das documentagdes que instruem o presente
processo de contas e, principalmente, do Relatorio de Auditoria, contata-se que:

» 0 Governo do Estado de Roraima observou o artigo 212 da Constituicao
Federal, ja que cumpriu o limite constitucional exigido de aplicacdo de no
minimo 25% da receita na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Mais
precisamente, o Estado de Roraima aplicou 26,36% da sua receita no
Ensino.

» O Governo do Estado de Roraima nao observou o estabelecido no artigo
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7°, da Lei n°® 9.424/1996, uma vez que destinou mais de 60%, dos recursos
do FUNDEF na remuneracdo dos profissionais do magistério.
> Por fim, o Governo do Estado observou o artigo 77, inciso Il, do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitérias — ADCT, tendo em vista que
cumpriu o limite constitucional exigido de aplicacdo de no minimo 12%
da receita no financiamento das acbes e servigos publicos de salde.
Especificamente, o Estado de Roraima aplicou 14,01% da sua receita na
Saude.
>
A principal irregularidade detectadas pela Equipe Técnica na presente
prestacdo de contas foi 0 ndo atingimento do percentual de 60% dos recursos oriundos do FUNDEF
com remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, conforme demonstrado no
subitem 9.2.1.3 Da Aplicacdo dos 60% do FUNDEF.

Pois bem, como as conclusdes da Equipe Técnica, este Ministério pablico de
Contas se posiciona no sentido de que, o Governo do Estado de Roraima, no exercicio de 2005,
cumpriu as exigéncias constitucional e infraconstitucional de aplicar o minimo de 25% (vinte e
cinco por cento) dos impostos e transferéncias na manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (art.
212, da CF c/c art. 69 da Lei n° 9.394/96), ficando apenas com déficit com relacdo 12.1.12 ndo
atingimento do percentual de 60% dos recursos oriundos do FUNDEF com remuneracdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio, da qual este Parquet de Contas recomenda que 0

préximo governo do Estado busque meio para corrigir essa falha.

Outro fato desapontador relacionado aos limites constitucionais, refere-se no
sentido, do Governo do Estado néo utilize de promogéo pessoal, em afronta ao § 1° do artigo 37,

inciso XXII da Constituicdo Federal, conforme apresentado no item 12.1.18 do relatorio de

auditoria. Trata-se de irregularidade que apesar de nao possuirem o condao de macular as
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presentes Contas, deverd ser comunicadas ao Governador do Estado, que adote

mecanismo para erradicar essa situacao.

7-GESTAO FISCAL

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF foi estabelecido para
0s Gestores Publicos de todo o pais um modelo de Responsabilidade na Gestdo Fiscal.

Tal modelo ¢ fundamentado em uma “acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagao
de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”, conforme estabelece § 1°, do
artigo 1°, da LRF.

Pois bem, ao analisarmos o Relatério de Auditoria, podemos concluir que o
Estado de Roraima, tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo, seguiu, em parte, o alude
modelo de Responsabilidade na Gestdo Fiscal previsto na LRF, j& que observou parcialmente os

limites e as exigéncias por ela estabelecidas.
Quanto a Gestdo Fiscal pelo Estado de Roraima, no exercicio de 2005,
conforme verifica-se da analise das documentagdes que instruem o presente processo de contas e,

principalmente, do Relatorio de Auditoria, constatou-se as seguintes irregularidade:

12.1.14 ndo encaminhamento ao Tribunal de Contas, por via documental,
dos demonstrativos previstos no artigo 10 da Instrugdo Normativa n°
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002/2004, conforme descrito no item 10, subitem 10.1.2- Relatorio de
Gestdo Fiscal do Poder Executivo Estadual e prescrito na IN 001/2003, em
face das impropriedades/irregularidades descritas no item 3, alinea “c" do
Relatério N° 007/2005, fls. 13, vol. | e Despacho exarado as fls. 039, vol. |
(fl. 1947, vol. X);

Justificativa: “o responsavel alegou que na data de 27 de dezembro de 2005,
foi protocolado nesse Tribunal a Excecdo de Suspeicdo, onde figure, enquanto Govenador deste
Estado, como Excipiente e o senhor Reinaldo Fernandes Neves Filho, Conselheiro do TCE/RR, e

encaminha neste ato dos documentos elencados como DOC 008 a 011, juntado aos autos ”.

12.1.15 extrapolacdo dos limites de despesas com pessoal por parte da
Assembleia Legislativa e Tribunal de contas, conforme descrito no item 10,
subitem 10.2.1 deste relatorio (f|. 1949/1950, vol. X);

Justificativa: “o responsavel alegou que estd improbidade diz respeito ao
Poder Legislativo

12.1.16 divergéncia de informacdo referentes a Gestdo Fiscal, entre os
dados informados por meio do sistema LRF Net e aqueles informados na
Prestacédo de Contas, conforme citado no item 10, subitem 10.1.3 DADOS
DE PUBLICIDADE DO RGF DOS DEMAIS ENTES/PODERES, alinea
"a” (fl.1947/1948, vol. X);

Justificativa: “o responsavel alegou que Divergéncia RGF - LRF Net e
Prestaeio de Contas 2005, o fato apontado neste item foi cuidadosamente analisado e concluiu-se
que a divergéncia se deu em razio do RGF ter sido publicado antes do encerramento do Balanco
Anual. Com o encerramento do Balanco algumas informacBes contidas naqueles relatérios
sofreram alteragdes, gerando a divergéncia entre publicacdo e Prestacdo de Contas. Hai que se
ponderar que o prazo para publicacdo dos relatorios estipulados na LRF é até 30 dias apos o
encerramento do periodo (31 de dezembro) e o prazo para encerramento do Balanco Anual ¢é até

60 dias apo6s o reinicio dos trabalhos na Assembleia, este conforme a Constituicdo Estadual. Nossa
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assertiva materializa-se com a PORTARIA/SEFAZ/GAB n° 436/2007, publicada no D.O.E. n° 620,
em 17-7-07, copia anexa. DOC 007.

2. Publicacdo do RCF do 3° quadrimestre de 2005 — prazo ndo cumprido.
O entendimento firmado pelos técnicos do Governo néo reflete o entendimento

do TCE, pelos motivos a seguir descritos:

a) Os arts. 54 e 55 da LRF dispdem que os Relatorios de Gestédo Fiscal serédo

emitidos ao final de cada quadrimestre, devendo a publicacdo ocorrer em até 30 dias apds o

encerramento do periodo;

b) O ultimo dia do 3° quadrimestre é 31 de dezembro;

c) O art. 181 do Regimento Interno do TCE/RR dispbe sobre a contagem de
prazo, no seguinte teor: “art. 181 - Na contagem dos prazos, salvo disposi¢do legal em contrario
excluir-se-a o dia de inicio e incluir-se-a o de vencimento, e se este recair em dia em que mio haja
expediente, a prazo sera prorrogada para o dia Util imediato;

d) Considerando que a LRF ndo explicita e silencia de forma eloquente a
contagem de prazo, este podera também ocorrer de forma subsidiaria ao Codigo Civil, Lei n°
10.406/2002, que possui teor semelhante ao Regimento Interno do TCF/RR: CCB -art. 132 - “Salvo
disposicao legal ou convencional em contrario, computam-se prazos, excluido o dia do comeco , e
incluida o do vencimento”;

e) Ora, se a publicacdo ocorreu no dia 31 de janeiro, entendemos estar dentro
dos trinta dias estipulado no §2°, do art. 55, da LRF.

f) Com base no exposto, propde-se que este Tribunal que considere cumpridas
as exigéncias de omissdo e publicacéo do relatdrio de gestao fiscal referente ao 3° quadrimestre de
2005,

12.1.17 encaminhamento fora do prazo estabelecidos no art. 55, § 2° da
Lei Complementar 101/2000 do Relatorio de Gestdo Fiscal do 2°
quadrimestre e encaminhamento fora do prazo do 3° quadrimestre do
Poder Legislativo, bem como do encaminhamento do 1° quadrimestre do
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Poder Judiciario, conforme documentos as fls. 1832/1833, vol. X, da
Analise Prévia da Gestdo Fiscal e item 10, subitem 10.1.3 DADOS DE
PUBLICIDADE DO RGF DOS DEMAIS ENTES/PODERES, alinea “c"
deste relatdrio (f1.1948/1949, vol. X);

Justificativa: “o responsdvel alegou que essas ocorréncias dizem respeito aos

Poderes Legislativo e Judiciario com comandos independentes .

12.1.19 existéncia de diferencas significativas constatadas entre os valores
fixados no PPA para despesas no exercicio de 2005, com relacdo aos
fixados no Q.D.D. do mesmo exercicio, conforme relatado no item 8,
subitem 8.1.1.2 do relatorio (f.1923/1924, vol. X);

Justificativa: “o responsavel alegou que quando analisado o relato sobre as
inconsisténcias entre PPA e QDD (fl. 1924), faz- se necessario algumas consideracdes de ordem
técnicas e operacionais. As metas fisicas e financeiras previstas no PPA - Plano Plurianual,
traduzido por um planejamento de ac¢Ges para 4 (quatro) anos, € regulado e alterado anualmente
pela LOA - Lei Orcamentaria Anual, instrumento legal e constitucional. No entanto, tais
instrumentos (diretrizes de trabalho) s@o previsdes futuras entre orcamento de receita e despesa

concomitantemente dependente.

O Unico Poder Estadual que ndo conseguiu se adequar ao citado modelo foi o
Poder Legislativo, conforme sera demonstrado no item 12.1.15. Ocorre que tal questdo ndo pode ser
enfrentada no presente processo, mas sim, no Processo de Prestacdo de Contas da Assembleia

Legislativa do Estado de Roraima, referente ao exercicio de 2005, e do Tribunal de Contas do

Estado, tendo em vista, ambos terem ultrapassados os limites legais.

9-DAAPLICACAO DOS RECURSOS EM EDUCACAO

A Constituicdo Federal de 1988 enuncia o direito a educagdo como um direito
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social no artigo 6°, especifica a competéncia legislativa nos artigos 22, XXIV e 24, IX, dedica toda
uma parte do titulo da Ordem Social para responsabilizar o Estado e a familia, tratar do acesso e da
qualidade, organizar o sistema educacional, vincular o financiamento e distribuir encargos e

competéncias para os entes da federacéo.

Além do regramento minucioso, a grande inovagdo do modelo constitucional
de 1988 em relacdo ao direito a educagdo decorre de seu carater democratico, especialmente pela

preocupacdo em prever instrumentos voltados para sua efetividade (Ranieri, 2000, p. 78).

Pois bem, a Constituicdo Federal de 1988 tratou do financiamento da educagéo
de modo bastante incisivo.

Vinculou receitas para a manutencdo e desenvolvimento do ensino em carater
excepcional, fugindo ao preceito genérico do artigo 165, 1V, instituiu a contribuicdo social do
salario-educacdo e previu fundo de natureza contabil voltado para o setor.

Quantos as metas constitucionais destinadas a educacdo, ja foram apresentados

no tépico 06-limites Constitucionais e Legais.

Quanto a Gestdo da Educacdo pelo Governo do Estado de Roraima, no
exercicio de 2005, conforme verifica-se da analise das documentacGes que instruem o presente
processo de contas e, principalmente, do Relatério de Auditoria, constatou-se as seguintes
irregularidades:

12.1.11 lancamento de despesas estranhas a educacdo, como Merenda
Escolar e géneros alimenticios diversos, bem como outras despesas, como
reforma e equipamento de cozinha industrial, totalizando o montante de R$
11.068.757,20, pagas com recursos vinculados ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, contrariando o artigo 71, inciso
IV da Lei 9.394/96, conforme demonstrado no subitem 9.1. Dos Gastos com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e no Anexo | do relatorio (fls.
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1936/1939, vol. X);

Justificativa: “o responsdvel alegou que neste item os Analistas do TCE
afirmam que encontraram lancamentos de despesas na ordem de R$ 11,068.757,20, pagas
incorretamente com recursos do FUNDEF, contrariando 0 art. 71, inciso IV da Lei n, 9.394/96, que
Veda utilizacdo dos recursos do FUNDEF para despesas com merenda escolar e géneros
alimenticios diversos, bem como outras como reforma e equipamento da cozinha industrial.

Os técnicos da educacdo analisaram cuidadosamente essa afirmacdo e
concluiram que ndo ha procedéncia na concluséo dos analistas Viejamos:

a) No SIAFEM a UG 170001, gestao 00001 se refere & Secretaria de Educacéo
onde S&0 executadas as despesas com fontes do Tesouro Estadual e convénios;

b) A UG 170002, gestdo 00007 se fere ao Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental - FUNDEF, onde Sdo executadas tdo somente as despesas especificas da
fonte F UNDEI7, representadas no SIAFEM pelos codigos 031 e 032;

c) A relagdo de empenhos infomada pelos Analistas nos autos do processo
I55/2005-TCE/RR, tls. 2106/2121, Vol. Xl, foram obtidas na UG 170001/00001, tome Tesouro
Estadual e convénios, onde ha permissdo para execucéo daquelas despesas. Inclusive os Empenhos
com merenda escolar constantes naquela relacdo se referem a convénios de Associacéo de Pais ¢
Mestres-APMs financiados com recursos do FNDE. Logo ndo tem referéncia com o FUNDEF.

d) Ressaltamos com propriedade absoluta que as despesas citadas p Analistas
nao foram empenhadas e nem pagas com recursos do FUNDEF.

e) Para comprovar esta afirmativa segue anexas todas as notas de empenho da
UG170002/00007, do exercicio de 2005, reimpressas no S M, onde fica definidamente comprovado

que as despesas citadas neste item nédo foram realizadas ”.

12.1.13 aquisicéo de 527.000 livros para alunos e 30.000 para professores,
ao custo total de 12.498.220,00 (doze milhdes, quatrocentos e noventa e
oito mil, duzentos e vinte reais) para um contingente de 61.730 alunos
matriculados na rede estadual do ensino fundamental, infringindo o
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principio de economicidade, insculpido no artigo 70 da Constituicéo
Federal, uma vez que o Governo Federal disponibiliza livros dentro do
Programa Nacional do Livro Didatico, conforme destacado no item 9,
subitem 9.2.1.4 Da Aplicacdo dos 40% dos Recursos do FUNDEF (fls.
1942, vol. X);

Justificativa: “o responsavel alegou que é dificil entender o raciocinio que
levou os analistas a afirmar que houve infracdo ao principio da economicidade na aquisicdo de
527.000 livros didaticos, no exercicio de 2005. Os analistas nao consideraram que no montante de
527.000 livros estdo contempladas varias disciplinas para cada série. Cada uma dessas disciplinas
representa um livro individual, Tudo devidamente detalhado nos projetos basicos nas propostas e
nas Notas de empenho. A necessidade da aquisi¢cdo, bem como sua quantidade esta devidamente
justificada e esclarecida nos projetos basicos que deram origem aos dois processos: n" 6049/2005
para Ensino Fundamental - 2° Seguimento e Ensino Médio da Educacéo de Jovens e Adultos A EJA
e, 0 de n° 6050/2005 para Ensino Fundamental e Médio Regular. O esclarecimento citado
anteriormente, esta contido no item 2 dos projetos basicos, no seguinte teor: Justificativa da
Proposicdo: Através do PNLD e PNLEM professares e alunos do sistema educacional recebem
livras didaticos para diversos componentes curriculares. Entretanto, que na area do Ensino
Fundamental quer na do ensino médio, e principalmente neste constata-se auséncia de ofertas de
livros para atender todos as componentes curriculares. Visando corrigir tal distorcdo e
considerando a situacdo financeira das familias que ndo suportam gastos adicionais, cube ao
Estado promover solucdo adquirindo os livros para completar as necessidades de estudos e
pesquisas de alunos e professores. (.......)

Trata-se de irregularidade grave que apesar de ndo possuirem o conddo de
macular as presentes Contas, devera ser comunicadas ao Governador do Estado a fim de seja sanada

e ndo repetida quando da atual gestdo da educacao.

10) CIDE

A Lei Federal n® 10336/01 instituiu a CIDE para assegurar um volume

minimo de recursos para investimento em infraestrutura de transportes.
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A contribuicdao incide sobre a importagdo e a comercializacdo de
gasolina, oleo diesel, querosenes, dleos combustiveis, gas liquefeito de petrdleo (GLP) e

alcool combustivel.

Por lei, os recursos arrecadados devem ser usados fundamentalmente
no financiamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e
seus derivados e derivados de petrdleo; programas de infraestrutura de transportes; e

projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo e do gas.

Do total arrecadado pela Cide, 20% sao destinados para o fundo de
Desvinculagao de Receitas da Uniao (DRU) e, com a reforma tributéria, 25% passaram a

ser transferidos aos estados. Estes repassam 25% de suas cotas aos municipios.

Pois bem, aos analisar a aplicacao dos recursos da CIDE pelo Estado de
Roraima, no exercicio de 2008, a Equipe Técnica constatou 01 (duas) irregularidade, qual
seja:

12.1.23 o valor apresentado no Balancete Geral como Transferéncia aos
Municipios da cota-parte da CIDE diverge do informado através do site do
Banco do Brasil e da Secretaria do Tesouro Nacional, inclusive quanto a
distribuic@o entre os municipios, item11 deste relatorio (f1.1953/1955, vol.
X).

Justificativa: “o responsavel alegou que 0 repasse aos municipios € feito
diretamente pelo Banco do Brasil e dessa forma pode-se afirmar que os municipios receberam as
transferéncias da CIDE exatamente como constam no site do Banco do Brasil. Analisando os dados
contabilizados naquele exercicio, observou-se certa inconsisténcia nos langamentos de apropriacao

daquela despesa. As transferéncias foram apropriadas no valor exatos dos empenhos de RS 1
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00.000,00 para cada municipio com excecdo de Boa Vista e Caracarai. Por interpretacédo
equivocada do servidor que apropriou a despesa no SIAFEM, os Valores que ultrapassaram os
empenhos de R$ 100.000.00, foram apropriados a contas dos municipios de Boa Vista e Caracarai,
gerando divergéncia entre os Valores especificados no site do Banco do Brasil e os registrados no
SIAFEM, apresentados no Balancete Geral. O fato aqui em referéncia ocorreu por inexperiéncia e
ndo por ma fé ou a qualquer Outro proposito de servidores do Tesouro Estadual, na
operacionalizacdo do SIAFEM. Esclarece-se com propriedade que aquele fato representou uma
excecdo. Ciente da necessidade de reforcar conhecimentos, treinar, capacitar e qualificar os
servidores do quadro efetivo, 0 Governo do Estado investiu em a¢des continuas de treinamentos nas
areas de administracdo e financas publicas. O grande avanco nesse campo foi a criacdo da Escola
de Governo. Também na politica de investimento de qualificagdo os servidores estdo as aquisigdes
de vagas em cursos abertos ofertados por empresas de treinamento, dentro e fora do Estado, como
também aquisicdo de vagas em cursos de pés-graduacéo ministrados por 6rgaos de ensino superior
no Estado. Essa a¢éo do Governo tem resultado, principalmente, nas sensibilizacio e mobilizagio
dos servidores para que se tomem agentes ativos da transformacdo da gestdo publica, além da
profissionalizacdo e qualificacdo do quadro efetivo em varios seguimentos da administracéo

publica deste Estado ”.

Diante desta circunstancia, resta a esta Egrégia Corte de Contas
recomendar ao Estado de Roraima que cumpra fielmente o Programa de Trabalho de
utilizagao dos recursos da CIDE, apresentado ao Poder Executivo Federal, uma vez que,
quanto a legalidade e legitimidade da aplicacdo dos recursos da CIDE pelo Estado de

Roraima, nao foram apresentadas pela Equipe Técnica qualquer impropriedade.

Ora, da andlise do citado dispositivo legal verifica-se todos os recursos

atinentes a CIDE repassados aos Estados devem, obrigatoriamente, ser movimentados
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exclusivamente em conta vinculada aberta para essa finalidade no Banco do Brasil S.A. ou

em outra instituicao financeira que venha a ser indicada pelo Poder Executivo federal.
Desta forma, ante a constatagdo pela ocorreu de transferéncias de

recursos da CIDE para conta do Tesouro Estadual, resta configurada a infracdo ao § 1° do

artigo 1°-A da Lei 10.336/2001.

Sendo assim, faz-se necessaria que esta Egrégia Corte de Contas
recomende, imediatamente, a atual gestao do Governo do Estado de Roraima, que tome as
medidas no sentido de que nao ocorram transferéncias de recursos da CIDE para conta do

Tesouro Estadual.

Isto posto, resta feita da apreciacao das Contas do Estado de Roraima

referente ao exercicio de 2005.

I11-Concluséao

Neste quadro, a par da conclusdo a ser oferecida pela Douta Decisdo Plenéria
acerca destas Contas, o Ministério Publico de Contas, propde a Egrégia Corte que as contas da
Administracdo Estadual, refentes ao exercicio de 2005, do Exmo. Sr. OTTOMAR DE SOUZA
PINTO sejam aprovadas com ressalvas, com fulcro no artigo 17, 1l c/c 19, 81° da LC 006/94,
arguindo a prescricdo com base no art. 61-A e 61-B da LC 006/94- tendo em vista o responsavel ter
sido citado em 16/06/2007 fl. 2158, vol X1 dos autos.
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IV — DAS RECOMENDACOES

a) Que o Estado, cumpra como limite de gastos com ensino, exigido pela

Constituicao Federal;

b) Que seja considerado, quando da elaboracdo do Balango Orgamentario
Consolidado, na previsdo da receita, as dedugdes para formacdo do FUNDEF, como
dispde a Portaria STN n° 328/2001;

c) Observancia, e reestruturacdo do Controle Interno e Material no Estado;

d) Que sejam corrigidas as inconsisténcias existentes nos Cadastro do Vale
Alimentacdo, bem como, que sejam tomadas a medidas necessarias no sentido de
imprimir maior eficacia e efetividade no programa Vale Solidariedade;

e) Cumprimento, pelo Poder Legislativo Estadual, do limite de gastos com pessoal
estabelecido pela LRF.

f) Que sejam tomadas as medidas necessarias no sentido de corrigir as divergéncias
encontradas em diversos documentos contabeis.

g) Que o Governo do Estado néo utilize de promogéo pessoal, em afronta ao § 1° do
artigo 37, inciso XXII da Constitui¢do Federal

h) Este Parquet de Contas ratifica as Recomendac¢des dos Auditores Técnicos desta
Conte de Contas, fls. 1959/1960 dos autos.

E a Cota Ministerial
Boa Vista-RR, 17 de marco de 2014

Paulo Sérgio Oliveira de Sousa
Procurador de Contas
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