N M P ! Ministério Publico wee
de Contas o

PARECER N* 058/2014 - MPC

PROCESSO N-°. 0153/2008
ASSUNTO Prestacao de Contas — Exercicio de 2008
ORGAO Prefeitura Municipal de Mucajai
RESPONSAVEL José Alves Lima — Prefeito Municipal
Janio José da Silva Xingu — Secretario de Financas
Jorge Roberto Pereira Nattrodt — Secretario de Financas
José Souza de Lima - Secretario de Financas
Meire Laranjeira de Souza — Secretaria de Financas
RELATOR Conselheira Cilene Lago Salomao

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCAJAL.
EXERCICIO DE 2008. I) PRELIMINAR A
FIM DE QUE OS AUTOS RETORNEM A
DIFIP PARA LEVANTAMENTO DE
DESPESAS PAGAS SEM A DEVIDA
LIQUIDACAO. 1) CONTAS  DE
RESULTADO. MULTAS PREVISTAS NO
ART. 63, 11 E VI, DA LEl COMPLEMENTAR
N© 006/94 (LOTCE/RR) E ART. 5% 11, § 1°, DA
LEI Ne 10.028/2000. CONTAS
IRREGULARES. III) CONTAS DE GESTAO.
MULTAS PREVISTAS NO ART. 63, II, IV E
VI, DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 006/94 E
ARTIGO 73, § 4% DA LEI 9.504/97.
IMPUTACAO DE DEBITO. CONTAS
IRREGULARES. IV) CONTAS DO FUNDEB.
MULTAS DO ART. 63, II E IV, DA LEI
COMPLEMENTAR N¢ 006/94. CONTAS
IRREGULARES.
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I - RELATORIO.

Trata-se de Prestagao de Contas da Prefeitura Municipal de Mucajai,
referente ao Exercicio de 2008, sob a responsabilidade do Sr. José Alves de Lima - Prefeito
Municipal, Sr. Janio José da Silva Xingu — Secretario de Finangas, Sr. Jorge Roberto Pereira
Nattrodt — Secretario de Financas, Sr. José Souza de Lima - Secretario de Finangas, Sra.
Meire Laranjeira de Souza — Secretaria de Finangas.

Procedido o sorteio de praxe, coube a relatoria a eminente Conselheira
Cilene Lago Salomao, que despachou a DIFIP, determinando a sua instrugao.

As fls. 2245/2297, consta o Relatério de Auditoria de
Acompanhamento n® 49/2009 - DIFIP, no qual foram detectados os “achados” de auditoria
a seguir elencados:

9. Conclusdo

9.1. Achados de Auditoria das Contas de Resultado:

9.1.1.1 - Encaminhamento intempestivo das Contas de Resultado, exercicio de
2008, conforme descrito no subitem 2.1 deste Relatorio;

9.1.1.2 — Auséncia de detalhamento de wvalores registrados como “Outras
Operagoes” no Balango Financeiro, conforme descrito no subitem 5.2.2, letra
“e” deste Relatorio;

9.1.1.3 — Insuficiéncia de saldo em conta corrente para honrar as obrigacoes
registradas como “Restos a Pagar”, conforme descrito no subitem 5.2.3, letra
“d” deste Relatorio;

9.1.14 - Auséncia de detalhamento de wvalores registrados como
“Realizdvel"no Balango Patrimonial, conforme descrito no subitem 5.2.3 letra
“e” deste Relatorio;

9.1.1.5 — Divergéncia entre as despesas orcamentdrias por mutacdo patrimonial
(Anexo 11) e suas respectivas mutacoes ativas (DVP), conforme descrito no
subitem 5.2.4, letra “b”, deste Relatorio;

9.11.6 — Auséncia de detalhamento de wvalores registrados como
“Cancelamento e Encampagio de Dividas Passivas” na DVP, conforme descrito
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no subitem 5.2.4, letra “c”, deste Relatorio;
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9.1.1.7 — Descumprimento do limite minimo de aplicacdo de recursos na
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino-MDE (25%), conforme descrito no
subitem 5.5.1, deste Relatorio;

9.1.1.8 — Auséncia do Anexo V-B (Demonstrativo das Receitas e Despesas
vinculadas a MDE) na Prestacio de Contas de 2008, conforme descrito no
subitem 5.5.1, in fine, deste Relatdrio;

9.1.1.9 — Descumprimento do limite minimo de aplicacdo de recursos em Agoes
e Servicos Piiblicos de Satide-ASPS (15%), conforme descrito no subitem 5.5.3,
deste Relatorio;

9.1.10 — Auséncia do Anexo II-B (Demonstrativo dos Gastos em Acodes e
Servigos Puiblicos de Saiide) na Prestacio de Contas 2008, conforme descrito no
subitem 5.5.3, deste Relatorio;

9.1.1.11 — Divergéncia entre o saldo atual de Consignacoes (R$524.993,12) e o
evidenciado no Balanco Patrimonial (R$568.846,68), conforme descrito no
subitem 5.6.1.2.2, letra “b”, deste Relatorio;

9.1.1.12 — Anulagio (baixa por cancelamento) irregular de Restos a Pagar
Liquidados, conforme descrito no subitem 5.6.1.2.2, letra “c”, deste Relatdrio;
9.1.1.13 — Executivo Municipal: Infringéncia ao art. 1 da IN 02/2004-
TCE/RR-Plendrio, conforme descrito nos itens 1,3,7,8,12,15 e 16 da Andlise
constante do subitem 5.6.2.1, deste Relatorio;

9.1.1.14 — Executivo Municipal: Infringéncia ao art. 52 da LRE, conforme ao
art. 52 da LREF, conforme descrito no Item 2 da Anidlise constante do subitem
5.6.2.1 deste Relatorio;

9.1.1.15 — Executivo Municipal: Ndo-atingimento da meta bimestral de
arrecadacdo, sendo necessdrio a comprovacio do ato de limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira previstos no art. 9 da LRE, c/c o art. 5, 1II, da Lei
10.028/2000, conforme descrito no item 4 da Andlise constante do subitem
5.6.2.1 deste Relatorio;

9.1.1.16 — Executivo Municipal: Infringéncia ao art. 21 da IN 02/2004 —
TCE/RR-Plendrio, conforme descrito nos Itens 9 e 10 da Andlise constante do
subitem 5.6.2.1 deste Relatorio;

9.1.1.17 — Executivo Municipal: Infringéncia ao art. 1 da IN 02/2004-
TCE/RR-Plendrio, e ao art. 5, inciso I, da Lei n 10.028/00, conforme descrito
no Item 1 da Andalise constante do subitem 5.6.2.2 deste Relatorio;

9.1.1.18 — Executivo Municipal: Infringéncia ao art. 2 da IN 02/2004 —



£ A MP | Ministério Pablico N
de Contas L

TCE/RR-Plenario, e ao art. 5, inciso I, da Lei n 10.028/00, conforme descrito
no Item 2 da Andalise constante do subitem 5.6.2.2 deste Relatorio;

9.1.1.19 — Executivo Municipal: Infringéncia ao art. 21 da IN 02/2004 —
TCE/RR- Plendrio, conforme descrito no Item 3 da Andlise constante do
subitem 5.6.2.2 deste Relatorio.

9.2. Achados de Auditoria das Contas de Gestdo:

9.2.1.1 — Auséncia nos autos do Relatorio da Comissido Inventariante, relativo
aos Bens Patrimoniais existentes em 31/12/2008, conforme descrito no subitem
6.3.2 deste Relatorio;

9.2.1.2 - Auséncia de comprovagio dos gasto com publicidade em 2008,
conforme descrito no subitem 8.1 deste Relatorio;

9.2.1.3 — Auséncia dos Mapas de controle de manutencdo e de consumo de
combustiveis, conforme descrito no subitem 8.2 deste Relatorio;

9.2.14 — Auséncia de controles efetivos por parte da Administragdo,
ocasionando uma atuagdo deficiente do Orgdo de Controle Interno-CI,
conforme descrito no subitem 5.1 deste Relatorio;

9.2.1.5 — Descumprimento do percentual minimo de aplicagio dos recursos do
FUNDEB (60%) na remuneragdo do magistério, conforme descrito no subitem
5.5.2.2 deste Relatorio;

9.2.1.6 — Realizagdo de despesa no valor de R$209.617,73 em folhas que nio
tiveram seus pagamentos comprovados até a data da tultima visita in loco, que
ocorreu no periodo de 2 a 6/3/09, quando o Anexo 17 da Lei 4.320/64, fl. 1620,
vol. IX dos autos, registra R$109.864,56 a titulo de Restos a Pagar
Processados (Pessoal) do exercicio, logo, hd valor a descoberto (ainda que ndio
registrado) e descumprimento do art. 42 da LC 101/2000, conforme descrito no
subitem 5.6.1.4 deste Relatorio;

9.2.1.7 - Impropriedades diversas na Gestio de Pessoas, conforme descrito no
subitem 6.4.1, alineas “a” a “g”, deste Relatorio;

9.2.1.8 — Divergeéncia entre o valor levantado pela Equipe Técnica e aqueles
langados no Anexo 2 a titulo de despesa com pessoal, conforme descrito no
subitem 6.4.3 deste Relatorio;

9.2.1.9 — Vicios no recolhimento das contribuigoes sociais (cota empregado e
cota empregador), gerando prejuizo de R$998,01, bem como divergéncia de
informagoes encaminhadas a Caixa Econdmica Federal (Sistema SEFIP) e
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aquelas constantes em folha de pagamento, conforme descrito no subitem 6.4.4,
alineas “a” e “b”, deste Relatorio;

9.2.1.10 — Infringéncia ao art. 73, V11, da Lei n 9.504/97, conforme descrito no
subitem 6.5, deste Relatorio;

9.2.1.11 — Ndo envio de informagcoes ao Tribunal de Contas mediante o Sistema
AFPNet, conforme descrito no subitem 2.3.3 do TVT 08/2009 (Achado 5), a fl.
6, vol. I, do Proc. TVT2009-22.000-02/2009-COMUM-08;

9.2.1.12 — Impropriedades elou irreqularidades diversas em processos
licitatorios, conforme descrito nos subitens 6.2.2.1.1 (alineas “a” a “g”),
6.2.2.1.2 (alineas “a” a “e”), 6.2.2.1.3 (alineas “a” a “d”), 6.2.2.1.4 (alineas
“a”a”j”), 62215 (alzneas “a”a “h”), 6.2.2.1.6 (alineas “a” a “0”), 6.2.2.1.7
(alzneas “a”a "f”), 6.2.2.1.8 (alineas “a” a “h”) ¢ 6.2.2.1.9 (almeas “a” a "k”)
todos deste Relatorio;

9.2.1.13 — Impropriedades elou irregularidades diversas em processos
licitatérios conforme descrito nos subitens 6.2.2.1.10 (alineas “a” a “m”),
6.2.2.1.11 (alineas “a” a “k”) 6.2.2.1.12 (alineas “a” a “1”) 6.2.2.1.13 (alineas
“a” a “e”), 6.2.2.1.14 (alineas “a” a “h”), 6.2.2.1.15 (alineas “a” a “k”),
6.2.2.1.16 (alineas “a” a “r”), 6.2.2.1.17( alineas “a” a “j”) e 6.2.2.1.18
(alineas “a “a “h”), todos deste Relatorio;

9.2.1.14 — Irregularidade elou impropriedades em processos licitatorios,
conforme descrito nos subitens 2.3.1 (alineas “a” a “g”), 2.3.2 (alineas “a” a
“d”), 2.3.3 (alineas “a” ”I”) 2.3.4 (alineas “a” a “f”) e 2.3.4 (alineas “a” a
“f’) e 2.3.5 (alineas “a” a “i”) do TVT 36/2008 (Achado 5), as fls.454 a 456,
vol. 111

9.2.1.15 — Irregularidade elou impropriedades em processos licitatorios,
conforme descrito nos subitens 2.3.6 (alineas “a” a “m”0, 2.3.7 (alineas “a” a
“1”), 2.3.8 (alineas “a” a “j ”) 2.3.9 (alineas “a” a “m”) 2.3.10 (alineas “a” a
“n”) e 2.3.11 (alineas “a” a “n”) do TVT 36/2008 ( Achado 5), as fls. 457 a

461, vol. I11.

9.3 Da Gestao do FUNDEB

9.3.1.1 — Encaminhamento dos Relatorios Gerenciais do FUNDEB do més de
janeiro fora do prazo estabelecido no art. 10 da IN n 04/2007 — TCE/RR-
Plendrio, bem como ndo-encaminhamento dos relatorios dos demais meses,
conforme descrito no subitem 7.1 deste Relatdrio;
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9.3.1.2 - Irregularidades diversas no pagamento de R$260.575,90 a titulo de
rateio do FUNDEB relativo ao exercicio de 2007, pago em janeiro de 2008,
gerando prejuizo no valor de R$62.026,50, conforme descrito no subitem 8.3,

“_rm

alineas “a” a “e”, deste Relatorio.

O aludido Relatdrio de Auditoria foi acatado e ratificado pela Diretoria
de Fiscalizagdo de Contas Publicas - DIFIP, sendo sugerida a citagao dos Responsaveis
para apresentarem defesa, o que foi acolhido pelo Conselheiro Relator.

Conforme certidao da DIPLE de fl. 2521, vol. XIII, verifica-se que as
defesas/justificativas foram apresentadas tempestivamente, concernente ao Sr. Jadson
Nunes Melo, fl. 2.316, José Souza de Lima, fl. 2.318, Meire Laranjeira de Souza, fls.
2.320/2.385, Jorge Roberto Pereira Nattrodt, fls. 2.387/2.416 e José da Silva Xingu, fls.
2.514/2.518. Ja o Sr. José Alves Lima apresentou defesa tempestiva ao Mandado de Citacao
n® 220/2010 (Contas de Gestao e do FUNDEB) e intempestiva ao Mandado de Citagao n®
219/2010 (Contas de Resultado), a qual foi juntada as fls. 2.418/2.512, vol. IlI

ApOs a fase prevista nos artigos 14, III, da LCE n® 006/94, a Conselheira
Relatora determinou o encaminhamento do presente feito a este Ministério Publico de
Contas, a fim de que fosse apresentada a necessaria manifestagao conclusiva.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ha de se ressaltar que a presente Prestacao de Contas estd
plenamente regular do ponto de vista juridico-processual, ja que observou todo o tramite
procedimental estabelecido, tanto pela Lei Complementar Estadual n® 006/94 (Lei
Organica do TCE/RR), quanto pelo RITCE/RR.

Lembrando também que, foi devidamente oportunizado aos
Responsaveis o direito ao contraditorio.

Conforme certidao da DIPLE de fl. 2.521, vol. XIII, verifica-se que as
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defesas/justificativas foram apresentadas tempestivamente, concernente ao Sr. Jadson
Nunes Melo, fl. 2.316, José Souza de Lima, fl. 2.318, Meire Laranjeira de Souza, fls.
2.320/2.385, Jorge Roberto Pereira Nattrodt, fls. 2.387/2.416 e José da Silva Xingu, fls.
2.514/2.518. Ja o Sr. José Alves Lima apresentou defesa tempestiva ao Mandado de Citagao
n® 220/2010 (Contas de Gestao e do FUNDEB) e intempestiva ao Mandado de Citagao n®
219/2010 (Contas de Resultado), a qual foi juntada as fls. 2.418/2.512, vol. IIL

Passemos agora a apreciagao dos “achados” de auditoria constante do
Relatério de Auditoria de Acompanhamento n® 049/2009.

II.1 - DAS CONTAS DE RESULTADO

Foram os seguintes os “achados” de auditoria, referente as Contas de
Resultado, apontados: i) Encaminhamento intempestivo das Contas de Resultado, exercicio de
2008, conforme descrito no subitem 2.1 deste Relatorio; ii)Auséncia de detalhamento de valores
registrados como “Outras Operagdes” no Balanco Financeiro, conforme descrito no subitem 5.2.2,
letra “e”, deste Relatdrio; iii) Insuficiéncia de saldo em conta corrente para honrar as obrigagdes
registradas como “Restos a Pagar”, conforme descrito no subitem 5.2.3, letra “d” deste Relatdrio;
iv) Auséncia de detalhamento de valores registrados como “Realizdvel"no Balango Patrimonial,
conforme descrito no subitem 5.2.3 letra “e”, deste Relatorio; v) Divergéncia entre as despesas
orcamentarias por mutagio patrimonial (Anexo 11) e suas respectivas mutagoes ativas (DVP),
conforme descrito no subitem 5.2.4, letra “b”, deste Relatério; vi) Auséncia de detalhamento de
valores registrados como “Cancelamento e Encampacio de Dividas Passivas” na DVP, conforme
descrito no subitem 5.2.4, letra “c”, deste Relatdrio; vii) Descumprimento do limite minimo de
aplicagdo de recursos na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino-MDE (25%), conforme descrito
no subitem 5.5.1, deste Relatorio; viii) Auséncia do Anexo V-B (Demonstrativo das Receitas e
Despesas vinculadas @ MDE) na Prestacdo de Contas de 2008, conforme descrito no subitem 5.5.1,
in fine, deste Relatorio; ix) Descumprimento do limite minimo de aplicagio de recursos em Agoes e
Servicos Piiblicos de Saude-ASPS (15%), conforme descrito no subitem 5.5.3, deste Relatério; x)
Auséncia do Anexo II-B (Demonstrativo dos Gastos em Acgdes e Servicos Puiblicos de Satide) na
Prestagio de Contas 2008, conforme descrito no subitem 5.5.3, deste Relatorio; xi) Divergéncia
entre o saldo atual de Consignacoes (R$524.993,12) e o evidenciado no Balango Patrimonial
(R$568.846,68), conforme descrito no subitem 5.6.1.2.2, letra “b”, deste Relatdrio; xii) Anulagio
(baixa por cancelamento) irreqular de Restos a Pagar Liquidados, conforme descrito no subitem
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5.6.1.2.2, letra “c”, deste Relatorio; xiii) Executivo Municipal: Infringéncia ao art. 1 da IN
02/2004- TCE/RR-Plendrio, conforme descrito nos itens 1,3,7,8,12,15 e 16 da Andlise constante do
subitem 5.6.2.1, deste Relatério; xiv) Executivo Municipal: Infringéncia ao art. 52 da LREF,
conforme ao art. 52 da LRF, conforme descrito no Item 2 da Andlise constante do subitem 5.6.2.1
deste Relatdrio; xv) Executivo Municipal: Nao-atingimento da meta bimestral de arrecadagio,
sendo mecessdrio a comprovagdo do ato de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira
previstos no art. 9 da LRFE, c/c o art. 5, IlI, da Lei 10.028/2000, conforme descrito no item 4 da
Andlise constante do subitem 5.6.2.1 deste Relatorio; xvi) Executivo Municipal: Infringéncia ao
art. 21 da IN 02/2004 — TCE/RR-Plendrio, conforme descrito nos Itens 9 e 10 da Andlise constante
do subitem 5.6.2.1 deste Relatorio; xvii) Executivo Municipal: Infringéncia ao art. 1 da IN
02/2004- TCE/RR-Plendrio, e ao art. 5, inciso I, da Lei n 10.028/00, conforme descrito no Item 1 da
Andlise constante do subitem 5.6.2.2 deste Relatdrio; xviii) Executivo Municipal: Infringéncia ao
art. 2 da IN 02/2004 — TCE/RR-Plendrio, e ao art. 5, inciso 1, da Lei n 10.028/00, conforme descrito
no Item 2 da Anilise constante do subitem 5.6.2.2 deste Relatdrio; xix) Executivo Municipal:
Infringéncia ao art. 21 da IN 02/2004 — TCE/RR- Plendrio, conforme descrito no Item 3 da Andlise
constante do subitem 5.6.2.2 deste Relatorio.

No que diz respeito ao primeiro “achado” de Auditoria a equipe
técnica apontou “Encaminhamento intempestivo das Contas de Resultado, exercicio de 2008”.

O responsavel, Sr. Jadson Nunes Melo, afirma que “o atraso no envio
deste relatorio se deu devido certa morosidade na “programacdo de apresentacio” deste documento
ao plendrio desta Casa Legislativa para apreciagio dos senhores vereadores”.

Em razao da fragilidade dos argumentos de defesa apresentados pelo
responsavel dos quais nao se inferem teor probatorio que possa sobrepor-se ao presente
achado de auditoria, posicionamo-nos pelo nao acolhimento das razoes de justificativa
trazida aos autos.

A Equipe de Auditoria constatou que a Prestagio de Contas de
Resultado da Prefeitura Municipal de Mucajai, referente ao exercicio financeiro de 2008,
foi encaminhada intempestivamente ao Tribunal de Contas pelo Poder Legislativo em
18/05/2009, conforme o Oficio n® 48/2009, sob o registro de protocolo n 4179, a fl. 1527, vol.
VIII, descumprindo o estabelecido no art. 38, § 2, da LCE n 06/94, senao vejamos:
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Art. 38. Ao Tribunal de Contas do Estado compete, na forma estabelecida no
Regimento Interno, apreciar as contas de resultado e gestdo fiscal prestadas
anualmente pelos chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, mediante
parecer prévio.

§ 2° A Assembleia Legislativa e as Camaras Municipais remeterdo ao
Tribunal as contas do Governador do Estado e dos Prefeitos Municipais,
respectivamente, dentro de 05 (cinco) dias apos seu recebimento.

Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas pugna pela aplicagao de
multa ao responsavel, com fundamento no art. 63, II, da Lei Complementar Estadual n°
006/94.

No tocante ao segundo (subitem 5.2.2, alinea “e”, topico 2), quarto
(subitem 5.2.3, letra “e”, topicos 1 e 3), quinto, sexto, oitavo, décimo, décimo primeiro,
décimo segundo, décimo sexto e décimo nono “achados” de Auditoria apontado pela
Equipe Técnica constata-se que, na contabilizacdo dos recursos or¢amentarios, ocorreram
diversas violacOes a Lei Federal 4.320/64.

Ap0s perlustrar a peca defensiva com a atengao devida, constata-se que
o responsavel nao trouxe argumentos hadbeis para afastar as irregularidades supracitadas,
sanando tao somente as irregularidades constantes no subitem 5.2.2, alinea “e”, topico 1 e
subitem 5.2.3, alinea “e”, topico 2.

Infere-se com clarividéncia que o responsdavel nao cumpriu
corretamente as normas de natureza contabil e or¢camentaria, uma vez que apresentou
diversos equivocos na contabilizagao dos recursos na presente Prestacao de Contas.

Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas pugna pela aplicagao de
multa ao responsavel, com fundamento no art. 63, II, da LCE 006/94.

Em relagao ao terceiro “achado” de Auditoria a Equipe Técnica
constatou “Insuficiéncia de saldo em conta corrente para honrar as obrigacoes registradas como
“Restos a Pagar”.

O responsavel informa que nao houve comprometimento da receita do
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exercicio seguinte em virtude de 80% dos valores registrados serem oriundos de convénio,
o que tornaria o saldo positivo.

Ocorre que, apesar do responsavel justificar que 80% dos restos a pagar
sao provenientes de recursos de convénio, ainda assim, observa-se haver um saldo
insuficiente para honrar os compromissos, persistindo a irregularidade apontada.

A par disso, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) determina em seu art. 1°, § 1¢, in verbis :

Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo 11
do Titulo VI da Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
sequridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacoes de
crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessio de garantia e
inscrigio em Restos a Pagar.

Ante o exposto, resta configurada infracao a Lei de Responsabilidade
Fiscal, razao pela qual este Parquet de Contas solicita aplicagdo de multa ao responsavel,
prevista no art. 63, II, da Lei Complementar n® 006/94 - Lei Organica do Tribunal de
Contas.

No que tange o sétimo “achado” de Auditoria apontado pela Equipe
Técnica apurou-se “Descumprimento do limite minimo de aplicagdo de recursos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino-MDE (25%)”.

O responsavel asseverou que “como jd me reportei no inicio da minha

defesa, sou um cidaddo de poucos conhecimentos em legislacido processual, razdo pela qual contratei
uma mdo de obra qualificada, por isso acredito que a pessoa mais qualificada para responder este

10
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subitem e suas alineas é meu secretdrio de educagio da época da minha gestio”.

Ora, conforme os mandamentos da Constituicio da Republica, a
obrigacao de prestar contas € do ordenador de despesa, ou seja do Prefeito Municipal, o
qual deve demonstrar a boa e regular utilizagao dos recursos publicos.

Incabivel, portanto, os argumentos da defesa, que com o escopo de
transferir sua responsabilidade ao Secretario de Educacao, tenta esquivar-se de suas
obrigacoes legais.

A aplicagdo minima dos recursos arrecadados com impostos para a
manutencao e desenvolvimento do ensino estd prevista no art. 212 da Constituicao
Federal, que dispoe, in verbis:

"Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.”

Ja a Lei Federal n® 9.394, de 20/12/1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, definiu os procedimentos a serem adotados pelos entes da Federagao
em relacdo a aplicagao desse percentual minimo.

Pois bem, apds realizar levantamento de todas as receitas, a Equipe de
Auditoria concluiu que o Municipio de Mucajai recebeu, no exercicio de 2008, o montante
de R$ 4.921.735,08, valor este que devera ser utilizado como base de calculo na apuragao
do percentual a ser aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Ja no tocante as despesas, a Equipe de Auditoria constatou a aplicacao,
no exercicio financeiro de 2008, do valor de R$ 872.264,16, que representou 17,72% da
receita, demonstrando o total descumprimento a determinagao constitucional.

Com isso, verifica-se que o Municipio de Mucajai nao cumpriu a

exigéncia constitucional e infraconstitucional de aplicar o minimo de 25% (vinte e cinco
por cento) dos impostos e transferéncias na manutengao e desenvolvimento do ensino (art.

11



£ A MP | Ministério Pablico N
de Contas L

212, da CF c/c art. 69 da Lei n® 9.394/96), razao pela qual o Ministério Publico de Contas
entende cabivel a aplicagao de multa ao responsavel, com fundamento no art. 63, II, da
LCE n® 006/94.

Quanto ao nono “achado” de Auditoria apontado, a Equipe Técnica
constatou “Descumprimento do limite minimo de aplicacido de recursos em Agdes e Servigos
Publicos de Satide-ASPS (15%)”.

O responsavel esclarece que procedeu o levantamento e constatou que
aplicou na drea de satide o percentual de 26,22%, entretanto, nao trouxe provas habeis a
comprovar suas alegacoes, persistindo a impropriedade em tela.

Consoante o disposto no art. 196 da Constituicao Federal, a satide é
direito de todos e dever do Estado, in verbis:

“Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds acoes e servigos para sua
promocgdo, protecdo e recuperacio.”

A fim de garantir a aplicagdo de recursos publicos na drea da satde, foi
promulgada a Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000, que acrescentou o artigo 77 ao
ADCT, fixando recursos minimos para o financiamento das ag¢des e servigos publicos de
saude até o exercicio de 2004, nos seguintes termos, in verbis:

“Art. 77 — Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agoes e servigos publicos de satide serdo equivalentes a:

(..)

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

§ 1°- Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos 1I e I1I deverdo elevd-los gradualmente, até o
exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um
quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicacdo serd de pelo menos sete
por cento.”
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Analisando os dados contantes nos presentes autos, verifica-se que a
soma de todas as receitas dos impostos e transferéncias que o Municipio de Mucajai
arrecadou no exercicio de 2008, foi no montante de R$ 4.921.735,08, valor este que devera
ser utilizado como base de calculo na apuracao do percentual a ser destinados as agoes e
servicos de saude.

No que tange as despesas com saude no Municipio de Mucajai, a
Equipe de Auditoria constatou a aplicagao, no exercicio de 2008, do valor de R$ 14.200,60,
que representou 1,62% da receita, demonstrando, assim, o flagrante descumprimento da
determinacgao constitucional.

Desta forma, estd claro que o Municipio de Mucajai nao cumpriu a
exigéncia constitucional de aplicar o minimo legal nas ag¢des e servicos de satde, fato este
que devera acarretar na aplicagdo de multa ao responsavel com base artigo 63, II, da Lei
Complementar n® 006/94 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado.

No tocante ao décimo terceiro , décimo quarto, décimo sexto, décimo
sétimo, décimo oitavo e décimo nono “achados” de auditoria, o responsavel esclarece que
nao mais se encontra a frente da Prefeitura, e somente agora tomou conhecimento de tais
irregularidades informando que ird providenciar a contratacao de um técnico na area para
elaborar e encaminhar a documentacdo. Ja quanto ao décimo quinto “achado”, o
responsavel informa que s6 tomou conhecimento da irregularidade agora e que ja nao
pode mais fazer nada.

Em razao da fragilidade dos argumentos de defesa apresentados pelo
responsavel dos quais nao se inferem teor probatorio que possa sobrepor-se aos presentes
achados de auditoria, posicionamo-nos pelo nao acolhimento das razdes de justificativa
trazida aos autos.

A par disso, passemos a analisar cada uma das irregularidades
supracitadas.

A respeito do décimo terceiro “achado” de Auditoria apontado pela
Equipe Técnica constatou-se que “Executivo Municipal: Infringéncia ao art. 1 da IN 02/2004-
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TCE/RR-Plendrio, conforme descrito nos itens 1,3,7,8,12,15 e 16 da analise constante do subitem
5.6.2.1".

Consoante se observa no item 1, a equipe técnica apontou a auséncia de
remessa dos RREO (Relatério Resumido de Execugao Orcamentaria) do 12 ao 5° bimestre,
bem como remeteu fora do prazo o do 6° bimestre.

Resta, desta forma, comprovada a violagao ao art. 1° da IN 002/2004-
TCE/RR, que assim disp0e, in verbis:

“Art. 1° O Poder Executivo do Estado e dos Municipios remeterdo,
obrigatoriamente, por meio eletronico, ao Tribunal de Contas do
Estado, até as datas fixadas nos Anexos I-A, 1I ou III desta Instrucio
Normativa, conforme o caso, demonstrativos contendo os dados dos
Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentdria e de Gestido Fiscal de
que trata a Lei Complementar Federal n°® 101/2000.”

Posto isso, ante as razoes acima aduzidas, configurada infracdao a
Instrucdo Normativa, este Parquet de Contas solicita aplicacdo de multa ao responsavel,
prevista no art. 63, IV, da Lei Complementar n® 006/94 - Lei Organica do Tribunal de
Contas.

Ademais, quanto as irregularidades apontadas nos itens 3,7,8,12,15 e 16
observa-se que houve a sonegacao de diversos documentos a equipe técnica deste tribunal.

Nesse sentido, vejamos o disposto no art. 45 da Lei Complementar
Estadual n° 006/94, in verbis:

Art. 45. Nenhum processo, documento ou informagio poderd ser sonegado
ao tribunal em suas inspecoes ou auditorias, sob qualquer pretexto.

§1° No caso de sonegagio, o Tribunal assinard prazo para apresentagio dos
documentos, informacoes e esclarecimentos julgados mnecessdrios,
comunicando o fato a autoridade competente, para as medidas cabiveis.

§20 Vencido o prazo e ndo cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicard as
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sancoes previstas no Art. 63, inciso VI desta Lei.

Sendo assim, resta configurada sonegagao de documentacao a Equipe
de Auditoria, razao pela qual pugna pela aplicagio de multa ao responsavel, com
fundamento no art. 63, VI, da Lei Complementar Estadual n° 006/94.

No que tange ao décimo quarto “achado” de Auditoria apontado pela
Equipe Técnica apurou-se “Executivo Municipal: Infringéncia ao art. 52 da LRF, conforme ao
art. 52 da LRF”.

Observa-se que o Poder Executivo deixou de informar a “data de
publicacao” dos RREOs do 1° ao 5% bimestre.

Ora, o responsavel descumpriu o comando insculpido no art. 165, § 3°
da Constitui¢ao Federal c/c art. 52 da LC 101/2002 ( Lei de Responsabilidade Fiscal), senao
vejamos:

CE Art. 165, § 3* - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execucio
orcamentdria.

LC 101/2002, Art. 52. O relatério a que se refere o § 32 do art. 165 da
Constituicdo abrangerd todos os Poderes e o Ministério Publico, serd
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto
de: (...).

Posto isso, ante as razdes acima aduzidas, configurada infracdo a
Constituicao Federal, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal, este Parquet de Contas
solicita aplicagao de multa ao responsavel, prevista no art. 63, I, da Lei Complementar n®
006/94 - Lei Organica do Tribunal de Contas.

Quanto ao décimo quinto “achado” de Auditoria apontado pela Equipe
Técnica apurou-se que “Executivo Municipal: Ndo-atingimento da meta bimestral de
arrecadagdo, sendo necessdrio a comprovacdo do ato de limitacdo de empenho e movimentagdo
financeira previstos no art. 9 da LRF, c/c o art. 5, 111, da Lei 10.028/2000".

15



£ A MP | Ministério Pablico N
de Contas L

A par disso, a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) determina em seu art. 1%, § 1%, in verbis :

Art. 19 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II
do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicoes
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacoes de
crédito, inclusive por antecipacido de receita, concessio de garantia e
inscrigdo em Restos a Pagar.

Ante o exposto, resta configurada infracao a Lei de Responsabilidade
Fiscal, razao pela qual este Parquet de Contas solicita aplicagdo de multa ao responsavel,
prevista no art. 63, II, da Lei Complementar n® 006/94 - Lei Organica do Tribunal de
Contas.

No tocante ao décimo sétimo e décimo oitavo “achados” de Auditoria
apontados pela Equipe Técnica apurou-se “Executivo Municipal: Infringéncia ao art. 1 da IN
02/2004- TCE/RR-Plendrio, e ao art. 5, inciso I, da Lei n°® 10.028/00”, bem como “Executivo
Municipal: Infringéncia ao art. 2 da IN 02/2004 — TCE/RR-Plendario, e ao art. 5, inciso 1, da Lei n
10.028/00".

A Equipe Técnica aponta que o executivo municipal deixou de remeter
o RGF do 1° semestre, bem como remeteu fora do prazo o do 2° semestre, inobservando o
art. 12 da IN 02/2004 — TCE/RR - Plenario. Ademais, deixou de informar a “data de
publicacao” do RGF do 1° semestre, inobservando o art. 2° da IN 02/2004 — TCE/RR-
Plenario.

Pelo que se pode verificar da andlise da documentagao que consta dos
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presentes autos, resta configurada violacao ao art. 1° da IN 002/2004-TCE/RR, que assim
dispoe, in verbis:

“Art. 1°. O Poder Executivo do Estado e dos Municipios remeterdo,
obrigatoriamente, por meio eletronico, ao Tribunal de Contas do
Estado, até as datas fixadas nos Anexos I-A, II ou III desta
Instrucdo Normativa, conforme o caso, demonstrativos contendo os
dados dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentdaria e de
Gestio Fiscal de que trata a Lei Complementar Federal n® 101/2000.”

Ademais, quanto a ndo publicacdo do relatorio de gestao fiscal, o
responsavel descumpriu o comando insculpido no art. 55, § 2%, da LC 101/2002 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), senao vejamos:

Art. 55.(...)

§ 22 O relatdrio serd publicado até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio
eletronico.

Tal irregularidade também configura infracao administrativa, devendo,
desta forma, por mais esta razao, ser aplicado ao responsavel a multa prevista no art. 5% I,
§ 1% da Lei n® 10.028/2000, que assim dispode, in verbis:

“Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de financas publicas:
(...)

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatdrio de gestdo fiscal, nos prazos e condigoes estabelecidos em lei;
(..)

§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contdbil, financeira e
orcamentdria da pessoa juridica de direito puiblico envolvida.”
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Posto isto, configurada a violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Ministério Publico de Contas pugna pela aplicagdo de multa ao responsavel, com
fundamento no art. 5% 1, § 12 da Lei n® 10.028/2000.

I1.2 - DAS CONTAS DE GESTAO

Sao os seguintes os “achados” de auditoria das Contas de Gestao:
1)Auséncia nos autos do Relatorio da Comissdo Inventariante, relativo aos Bens Patrimoniais
existentes em 31/12/2008, conforme descrito no subitem 6.3.2 deste Relatorio; ii)Auséncia de
comprovagdo dos gasto com publicidade em 2008, conforme descrito no subitem 8.1 deste Relatdrio;
iii)Auséncia dos Mapas de controle de manutencdo e de consumo de combustiveis, conforme descrito
no subitem 8.2 deste Relatorio; iv) Auséncia de controles efetivos por parte da Administragdo,
ocasionando uma atuacdo deficiente do Orgdo de Controle Interno-CI, conforme descrito no subitem
5.1 deste Relatério; v) Descumprimento do percentual minimo de aplicagio dos recursos do
FUNDEB (60%) na remuneragdo do magistério, conforme descrito no subitem 5.5.2.2 deste
Relatdrio; vi) Realizagdo de despesa no valor de R$209.617,73 em folhas que ndo tiveram seus
pagamentos comprovados até a data da 1iltima visita in loco, que ocorreu no periodo de 2 a 6/3/09,
quando o Anexo 17 da Lei 4.320/64, fl. 1620, vol. IX dos autos, registra R$109.864,56 a titulo de
Restos a Pagar Processados (Pessoal) do exercicio, logo, hd valor a descoberto (ainda que ndo
registrado) e descumprimento do art. 42 da LC 101/2000, conforme descrito no subitem 5.6.1.4
deste Relatdrio; vii) Impropriedades diversas na Gestdo de Pessoas, conforme descrito no subitem
6.4.1, alineas “a” a “g”, deste Relatorio; viii) Divergéncia entre o valor levantado pela Equipe
Técnica e aqueles langados no Anexo 2 a titulo de despesa com pessoal, conforme descrito no
subitem 6.4.3 deste Relatorio; viiii) Vicios no recolhimento das contribuicdes sociais (cota
empregado e cota empregador), gerando prejuizo de R$998,01, bem como divergéncia de informagoes
encaminhadas a Caixa Economica Federal (Sistema SEFIP) e aquelas constantes em folha de
pagamento, conforme descrito no subitem 6.4.4, alineas “a” e “b”, deste Relatorio; x) Infringéncia
ao art. 73, V1I, da Lei n 9.504/97, conforme descrito no subitem 6.5, deste Relatdrio; xi) Ndo envio
de informagoes ao Tribunal de Contas mediante o Sistema AFPNet, conforme descrito no subitem
2.3.3 do TVT 08/2009 (Achado 5), a fl. 6, vol. I, do Proc. TVT2009-22.000-02/2009-COMUM-08;
xii) Impropriedades e/ou irregularidades diversas em processos licitatorios, conforme descrito nos
subitens 6.2.2.1.1 (alineas “a” a “g”), 6.2.2.1.2 (alineas “a” a “e”), 6.2.2.1.3 (alineas “a” a “d”),
6.2.2.1.4 (alineas “a” a “j”), 6.2.2.1.5 (alineas “a” a “h”), 6.2.2.1.6 (alineas “a” a “0”), 6.2.2.1.7
(alineas “a” a “f”), 6.2.2.1.8 (alineas “a” a “h”) € 6.2.2.1.9 (alineas “a” a “k”) todos deste Relatdrio;
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xiii) Impropriedades elou irregularidades diversas em processos licitatdrios conforme descrito nos
subitens 6.2.2.1.10 (alineas “a” a “m”), 6.2.2.1.11 (alineas “a” a “k”) 6.2.2.1.12 (alineas “a” a “1”)
6.2.2.1.13 (alineas “a” a “e”), 6.2.2.1.14 (alineas “a” a “h”), 6.2.2.1.15 (almeas “a” a “k”),
6.2.2.1.16 (alineas “a” a “r”), 6.2.2.1.17( alineas “a” a “j”) e 6.2.2.1.18 (alineas “a “ a “h”), todos
deste Relatdrio; xiv) Irregularidade e/ou improprzedades em processos licitatorios, conforme descrito
nos subitens 2.3.1 (alineas “a” a “g”), 2.3.2 (alineas “a” a “d”), 2.3.3 (alineas “a” a “1”), 2.3.4
(alineas “a” a “f”) e 2.3.4 ( alineas “a” a “f”) e 2.3.5 (alineas “a” a “i”) do TV'T 36/2008 (Achado
5), as fls.454 a 456, vol.Ill; xv) Irreqularidade e/ou improprzedades em processos licitatdrios,
conforme descrito nos subitens 2.3.6 (alineas “a” a “m”0, 2.3.7 (alineas “a” ”l”) 2.3.8 (alineas
“a”a”j”), 2.3.9 (alineas “a” a “m”) 2.3.10 (alineas “a” a “n”) e 2.3.11 (alineas “a” a “n”) do TVT
36/2008 ( Achado 5), as fls. 457 a 461, vol. I11.

No que tange o primeiro “achado” de Auditoria das Contas de Gestao
apontado pela Equipe Técnica apurou- se que “Auséncia nos autos do Relatério da Comissio
Inventariante, relativo aos Bens Patrimoniais existentes em 31/12/2008” .

O responsavel nao apresentou justificativas quanto a presente
irregularidade.

Os artigos 94, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/64 sao claros aos
estabelecerem que é de responsabilidade do gestor o registro de todos os bens
pertencentes ao Municipio. Vejamos, in verbis:

“Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de cardter permanente,
com indicagdo dos elementos necessdrios para a perfeita caracterizacio de cada
um deles e dos agentes responsdveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e imoveis.
Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis terd por base o
inventdrio analitico de cada unidade administrativa e os elementos da

escrituragdo sintética na contabilidade.”

Portanto, na opinido do Ministério Publico de Contas, resta configurada
grave infracao a Lei Federal n® 4.320/64, bem como afronta aos principios da legalidade e
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da moralidade, razao pela qual solicita a aplicagdo de multa ao responsavel com base no
art. 63, II, da LCE n® 006/94.

Quanto ao segundo “achado” de Auditoria das Contas de Gestao
apontado pela Equipe Técnica apurou- se “Auséncia de comprovagio dos gasto com publicidade
em 2008”.

Novamente o responsavel ndo apresentou justificativas, persistindo a
presente irregularidade.

As despesas realizadas com publicidade institucional, no exercicio de
2008, totalizaram em R$ 59.962,78 (cinquenta e nove mil, novecentos e sessenta e dois reais
o

e setenta e oito centavos), como descrito no subitem 2.7 do Termo de Visita Técnica n®
08/2009, as fls. 23/4, vol. I, do Processo TVT 2009-22.000-02/2009 — COMUN-08.

Ja por meio do oficio n® 001/09 — SEMPOFA, as fls. 1661/2, vol. X,
verifica-se que nao houve informacao das despesas relativas ao exercicio de 2005 a 2007,
devido a inexisténcia de arquivo com a documentagao desses exercicios.

Em razao dos fatos acima descritos, a equipe técnica afirma que restou
prejudicada a analise das despesas com publicidade em 2008, uma vez que nao foi possivel
saber se estao abaixo da média verificada nos exercicios de 2005 a 2007, bem como do total
da despesa realizada no exercicio anterior (2007), em cumprimento ao disposto no art. 73,
VII, da Lei n® 9.504/97.

Ora, conforme se infere do disposto acima, trata-se de omissoes
referentes a exercicios pretéritos, nao podendo ser objeto de andlise na presente prestacao
de contas.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas solicita que seja
expurgada a irregularidade suscitada.

No que diz respeito ao terceiro “achado” de Auditoria das Contas de
Gestao apontado pela Equipe Técnica apurou- se “Auséncia dos Mapas de controle de
manutencdo e de consumo de combustiveis”.
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O responsavel alega que ¢ um cidadao de poucos conhecimentos em
legislacao processual, razao pela qual contratou mao de obra qualificada e afirmou que a
pessoa mais preparada para responder sobre esta questdo seria o Secretario de
Administracdo da época.

Ora, conforme os mandamentos da Constituicdio da Republica, a
obrigacao de prestar contas é do ordenador de despesa, ou seja, do Prefeito Municipal, o
qual deve demonstrar a boa e regular utilizagao dos recursos publicos.

Incabivel, portanto, os argumentos da defesa, que com o escopo de
transferir sua responsabilidade ao Secretario de Administracao, tenta esquivar-se de suas
obrigacoOes legais.

E certo que o controle ineficiente do consumo de combustivel e do uso
de veiculos publicos fere principios basilares da administracdo, quais sejam,
economicidade, moralidade e eficiéncia.

A falha no sistema de controle, indubitavelmente dd margem a
ocorréncia de abusos no consumo de combustiveis com o dinheiro publico, bem como no
uso de veiculos pertencentes ao patrimonio publico.

Isso posto, visando coibir essa pratica danosa aos cofres publicos, o
Parquet de Contas solicita que seja recomendada a atual administracdo da Prefeitura
Municipal de Mucajai, a imediata implementacao do controle de combustivel e do uso de
veiculo publico.

No tocante ao quarto “achado” de Auditoria das Contas de Gestao
apontado pela Equipe Técnica observa-se “Auséncia de controles efetivos por parte da
Administracdo, ocasionando uma atuagio deficiente do Orgdo de Controle Interno-CI”,

Em sede de defesa, o responsavel assevera que por ter um corpo técnico
gabaritado em sua administracao achava que as coisas iam correndo bem, e que nado tinha
o conhecimento suficiente para detectar as deficiéncias.

O responsavel nado oferece elementos de prova para contestar
razoavelmente o achado, persistindo a irregularidade supratranscrita.
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Pois bem, no ambito da Administracao Publica a funcao do controle é
exercida em decorréncia de imposigoes legais, destacando-se dois tipos de controles que
sao executados: o interno e o externo.

Heraldo da Costa Reis (2003) enfatiza que: “Tanto pelo preceito
constitucional, inclusive da LC n® 101/2000, como pelo sistema da Lei 4.320/64, o controle se
divide hoje, no Brasil, basicamente em controle interno, controle interno integrado e controle
externo.”

Através dos artigos 75 a 82, a Lei 4.320/64 estabeleceu que o controle da
execugao orcamentaria e financeira serd exercido pelo controle interno e externo que
compreendera a legalidade, fidelidade funcional e o cumprimento de metas.

O fundamento do controle interno estd previsto no artigo 76, da Lei
4.320/64 e na Constituicao Federativa, artigo 74 e seus incisos e pardgrafos. Isto significa
que o sistema opera de forma integrada muito embora cada Poder organize e mantenha o
seu proprio controle interno. Tal sistema deverd ser coordenado pelo Poder Executivo a
quem competird, ao final do exercicio, preparar a prestagao de contas.

Referido controle devera ser exercido pelos Poderes de forma integrada
e tendo por objetivos avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos or¢camentos do Estado; comprovar a legalidade
e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia de gestao orcamentdria, financeira e
patrimonial nos ¢rgaos e entidades da administracdo publica, conforme a esfera
governamental, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado; exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias e demais direitos e
haveres da entidade governamental; e apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

A par disso, este 6érgao ministerial pugna pela aplicacdo de multa ao
responsavel com fulcro no art. 63, II, da Lei Organica do Tribunal de Contas de Roraima

(LCE n° 006/94).

Ademais, diante do que foi apresentado no Relatorio de Auditoria, nao
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resta davida de que, faz-se necessaria que esta Egrégia Corte de Contas recomende,
imediatamente, a atual gestdo do Poder Executivo Municipal, que adote medidas no
sentido de promover a eficiéncia do sistema de controle interno.

No que tange ao quinto “achado” de Auditoria das Contas de Gestao
apontado pela Equipe Técnica verifica-se “Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo
dos recursos do FUNDEB (60%) na remuneragdo do magistério”.

O defendente esclarece que “procedemos levantamento e constatamos que
aplicamos 60% dos recursos recebidos em despesas com magistério, cuja documentacio anexamos”.

Ora, a equipe técnica apurou que o Municipio de Mucajai, no decorrer
do exercicio de 2008, contou com uma receita total de R$ 3.245.074,97 (trés milhdes,
duzentos e quarenta e cinco mil, setenta e quatro reais e noventa e sete centavos),
entretanto, as despesas do FUNDEB com remuneragao do magistério, no exercicio em
analise, somaram R$ 1.917.856,88, conforme se observa do documento anexo a fl. 2.506,
totalizando 59,11%.

Como se vé, em relacao as despesas, no exercicio sob exame, o Gestor
nao respeitou o percentual minimo de 60% dos recursos para pagamento dos profissionais
do magistério, conforme determina o art. 22 da Lei n°® 11.494/07, in verbis:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragio dos profissionais do
magistério da educagdo bdsica em efetivo exercicio na rede piiblica.

Ressalte-se que o descumprimento dos mandamentos da Lei n®
11.494/07, especialmente a aplicacao irregular dos recursos que compdem o FUNDEB,
enseja a aplicagao de multa ao responsavel com fundamento no art. 63, II, da LCE 006/94.

No que tange o sexto “achado” de Auditoria das Contas de Gestao
apontado pela Equipe Técnica apurou- se a “Realizagio de despesa no valor de R$ 209.617,73
em folhas que ndo tiveram seus pagamentos comprovados até a data da ultima visita in loco, que
ocorreu no periodo de 2 a 6/3/09, quando o Anexo 17 da Lei 4.320/64, fl. 1620, vol. IX dos autos,
registra R$109.864,56 a titulo de Restos a Pagar Processados (Pessoal) do exercicio, logo, hd valor
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a descoberto (ainda que ndo registrado) e descumprimento do art. 42 da LC 101/2000, conforme
descrito no subitem 5.6.1.4".

Compulsando os autos nao se vislumbra no Relatorio de Auditoria o
subitem 5.6.14 a que faz mencdao a equipe técnica, prejudicando a afericao da
irregularidade em andlise, bem como o direito de ampla defesa da parte responsavel,
razao pela qual este érgao ministerial nao acolhe o presente “achado” de Auditoria.

Quanto ao sétimo “achado” de Auditoria das Contas de Gestao
apontado pela Equipe Técnica apurou- se “Impropriedades diversas na Gestdo de Pessoas”.

O responsavel informa que é um cidadao de poucos conhecimentos em
legislagao processual, razao pela qual contratou mao de obra qualificada, entendendo que
a pessoa mais preparada para responder este subitem e suas alineas é meu secretdrio de
administracao ou o chefe do RH a época.

Ora, conforme ja esclarecido anteriormente, incabivel os argumentos da
defesa, que com o escopo de transferir sua responsabilidade a outros servidores, tenta
esquivar-se de suas obrigagoes legais.

A equipe técnica apontou as seguintes irregularidades:

Itens a e c¢) quantitativo de servidores efetivos incompativel com o
numero autorizado em lei; bem como irregularidade no provimento dos cargos
comissionados de Diretor de Unidade Escolar, Secretdrio de Unidade Escolar e Vice-
Diretor.

A equipe de controladoria das contas municipais apurou que quanto ao
cargo de vigia a lei autoriza 30 vagas, entretanto encontrava-se provido 32 servidores
ocupantes do cargo de vigia.

J& quanto aos cargos comissionados de Diretor de Unidade Escolar,
Secretdrio de Unidade Escolar e Vice-Diretor, observou-se que para o cargo de Diretor
apenas Maria do Socorro Pereira da Silva e Bruno Eloir Hirt atendem os pré-requisitos
estabelecidos em lei, ja a Senhora Rejania Costa Oliveira, apesar de pertencer ao quadro
efetivo, ndo atende aos demais requisitos, uma vez que o cargo efetivo que ocupa ¢ de
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Servigos Gerais, estando portanto fora dos pré-requisitos impostos pelo artigo 88,
paragrafo 2° da Lei n® 259/07. Quanto ao cargo de Secretario de unidade Escolar, nenhum
dos ocupantes pertence ao quadro de servidores efetivos, e finalmente para o cargo de
Vice-Diretor de Escola apenas Vanicléia Pereira lima e Jucinara Tavares da Silva atendem
os pré-requisitos legais, estando a nomeagao dos demais em desacordo com a norma.

Depreende-se, portanto, que houve infragao a norma legal por parte da
Prefeitura Municipal de Mucajai, o que enseja a aplicagao de multa ao responsavel com
fulcro no art. 63, II, da Lei Organica do Tribunal de Contas.

b) Provimento de 124 vagas para os cargos de vigias, professores e

servigos gerais, dentre outros, em desacordo com a legislacao.

A equipe de controladoria das contas municipais apontou que nao foi
apresentado durante o periodo de auditoria legislacdo que sustentasse estas contratagoes
temporarias, desta forma afigura-se irregular a contratagao tempordaria de 124 servidores.

Cumpre advertir que a contratacao de servidores tempordrios deve
atender a trés pressupostos inafastaveis: a contratacdo deve sempre ocorrer por tempo
determinado; a necessidade do servico deve ser tempordria; e deve corresponder a uma
situacao excepcional prevista em lei.

Ademais, quanto a contratagao de temporérios, mister transcrever o
artigo 37, IX da Carta Magna:

IX — a lei estabeleceri os casos de contratagio por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse puiblico.

Pela simples leitura do dispositivo, percebe-se desde logo que se trata
de norma de eficicia limitada, na classica sistematizacdo de José Afonso da Silva, pois
apenas depois de lei especifica pode-se consumar o objeto nela contemplado.

Vé-se, pois, que é totalmente vedada a contratacdo de servidores

temporarios sem lei autorizativa do ente da federagao, configurando condigao essencial
para que a previsao constitucional tenha aplicabilidade.
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Destarte, recomenda-se a administracao da Prefeitura Municipal a nao
realizacdo de novos contratos tempordrios em discordancia com os ditames legais, bem
como a ndo prorrogacao dos ja existentes.

Ademais, configurada grave infracao a norma legal, entende-se cabivel
a aplicagao de multa a responsavel, com base no art. 63, II da Lei Complementar Estadual
006/94.

Cabe assinalar, ainda, que o Decreto-Lei 201/97, art. 1°, inciso XIII, prevé
como crime de responsabilidade dos Prefeitos Municipais a nomeagao de servidores
contra expressa disposicao legal:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:

(...)

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢io de
lei;

A par disso, solicitamos o encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico Estadual para as devidas providéncias.

Item d) Nao envio de informacoes ao Tribunal de Contas, mediante o
Sistema AFPNet, das folhas de pessoal em nenhum més do presente exercicio .

Vejamos a determinagao contida no art. 1° da Instru¢cao Normativa
005/2004 — TCE/RR — PLENARIO:

Art. 1° Ficam todos os jurisdicionados desta Corte de Contas obrigados a
encaminhar por meio eletronico, via internet, no site deste Tribunal
(www.tce.rr.gov.br), mensalmente, as informagoes contidas na folha de
pagamento de cada drgdo.
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A par disso, flagrante a inobservancia de decisao do Egrégio Tribunal
de Contas, razao pela qual este 6rgao ministerial pugna pela aplicagio de multa ao
responsavel, com fulcro no art. 63, IV, da Lei Complementar Estadual n® 006/94.

Item e) Vicios diversos na Folha de Pagamento, caracterizados por
auséncia de folha, pagamento por meio de cheques ao portador e emissdo rotineira de
folhas suplementares.

Diante da presente irregularidade, o Ministério Pablico de Conta acolhe
a sugestao da Equipe de Controladoria das Contas municipais no sentido de recomendar a
atual Prefeitura Municipal de Mucajai que proceda a adequacdo dos mecanismos de
controle para a inclusao de pessoal na folha de pagamento, bem como adote o pagamento
dos servidores exclusivamente por meio de transferéncia bancéria.

Item f) Nao apresentacao das Folhas de Pagamento relativas aos meses
de setembro e outubro.

Nesse sentido, vejamos o disposto no art. 45 da Lei Complementar
Estadual n° 006/94, in verbis:

Art. 45. Nenhum processo, documento ou informagio poderd ser sonegado
ao tribunal em suas inspegoes ou auditorias, sob qualquer pretexto.

§1° No caso de sonegacio, o Tribunal assinard prazo para apresentagdo dos
documentos, informacoes e esclarecimentos julgados necessdirios,
comunicando o fato a autoridade competente, para as medidas cabiveis.

§20 Vencido o prazo e ndo cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicard as
sangoes previstas no Art. 63, inciso VI desta Lei.

Sendo assim, resta configurada sonegacao de documentacao a Equipe

de Auditoria, razdo pela qual pugna pela aplicagio de multa ao responsavel com
fundamento no art. 63, VI, da Lei Complementar Estadual n° 006/94.

Item g) Pagamento de servidores da Fundacao de Cultura Esporte e
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Turismo — FUNCET por meio de conta corrente especifica da Prefeitura Municipal
Mucajai, a fl. 1.672, vol. IX, quando a fundagao tem autonomia orcamentaria e financeira.

Constatou-se que no més de fevereiro do exercicio em tela foi realizado
pagamento de R$ 3.062,34 para os servidores Dayane Nunes Melo, Ernandes Dantas e
Silva, Fernando Nogueira Leite e Leila Oliveira Mendes lotados na FUNCET. Entretanto, a
FUNCET foi instituida por meio da Lei Municipal n® 226/2005, estando vinculada ao
Gabinete do Prefeito, possuindo autonomia or¢amentaria e financeira.

Nesse contexto, diante da autonomia orcamentaria e financeira da
Fundacao de Cultura Esporte e Turismo — FUNCET, constata-se a irregularidade do
pagamento supracitado por meio da conta prépria da Prefeitura Municipal.

Ora, nos processos de contas compete ao gestor o dever de comprovar a
correta aplicacio dos recursos publicos. E o que esta estabelecido no artigo 93 do Decreto-
Lei n® 200/1967, que assim disp0e, in verbis:

“Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regqular emprego na conformidade das leis, requlamentos e normas emanadas
das autoridades administrativas competentes.”

Neste sentido é o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da
Uniao, conforme comprovam os arrestos a seguir colacionados, in verbis:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ONUS DE COMPROVAR O
EMPREGO DE RECURSOS PUBLICOS. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. REVELIA. CONTAS IRREGULARES.

1. O onus de comprovar a regularidade integral na aplicacdo dos
recursos _puiblicos compete ao gestor, por meio de documentacio
consistente, que demonstre cabalmente os gastos efetuados, bem assim
0 nexo causal entre estes e 0s recursos repassados, 0 que ndo ocorreu
nos presentes autos

2. A auséncia de comprovacdo da aplicacdo dos recursos, em
decorréncia da omissdo no dever de prestar contas do responsdvel,
importa no julgamento pela irregularidade das contas, na condenacio
em débito e na aplicacdo de multa.
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(TCU - Acdrdao 8/2007. Ministro Relator: Augusto Nardes. Primeira
Camara).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. CONTAS IRREGULARES.

1. A auséncia de comprovacdo da aplicacdo dos recursos importa no
julgamento vela irreqularidade das contas, na condenacdo em débito e
na aplicacdo de multa.

2. O onus da prova da regular aplicacdo dos recursos piiblicos
transferidos compete ao gestor que, por meio de documentacdo
consistente, deve demonstrar o nexo de causalidade entre as despesas
realizadas e 0s recursos recebidos.

(TCU - Acdrdiao 50/2007. Ministro Relator Aroldo Cedraz. Sequnda Cémara)

Assim, diante da ndo comprovacao pelo responsavel da regularidade
da referida despesa, este drgao ministerial solicita a esta Egrégia Corte de Contas que
condene em débito o responsavel, no valor de R$ 3.062,34 (trés mil, sessenta e dois reais,
trinta e quatro centavos), devidamente atualizado e acrescido dos juros de mora, na forma
da legislagcao em vigor.

No que tange ao oitavo “achado” de Auditoria das Contas de Gestao
apontado pela Equipe Técnica apurou- se que “ Divergéncia entre o valor levantado pela
Equipe Técnica e aqueles langados no Anexo 2 a titulo de despesa com pessoal;

No exercicio do contraditorio o responsavel alega que quando a equipe
técnica foi in loco, ele ndo era mais o gestor, assim, acredita que nao foram entregues
algumas folhas de pagamento que ocasionaram essa diferenga.

Ora, é certo que nao prosperam as argumentacoes do defendente, pois o
titular do cargo de prefeito € pessoalmente responsavel pela comprovacao dos
documentos referente a sua gestao, cabendo-lhe o 6nus da prova, e essa responsabilidade
nao se esgota com a prestagao de contas, estd obrigado também a manter em boa guarda
toda a documentagao concernente ao exercicio em que geriu a Prefeitura Municipal.

A par disso, infere-se com clarividéncia que o responsavel ndao cumpriu
corretamente as normas de natureza contdbil e or¢amentaria, uma vez que apresentou
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diversos equivocos na contabilizacdo dos recursos na presente Prestacao de Contas.

Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas pugna pela aplicagao de
multa ao responsavel, com fundamento no art. 63, II, da LCE 006/94.

Quanto ao nono “achado” de Auditoria das Contas de Gestao apontado
pela Equipe Técnica observa-se “Vicios no recolhimento das contribuicoes sociais (cota
empregado e cota empregador), gerando prejuizo de R$998,01, bem como divergéncia de informacoes
encaminhadas a Caixa Economica Federal (Sistema SEFIP) e aquelas constantes em folha de
pagamento”.

O Sr. José Alves da Lima, mais uma vez, alega que é um cidadao de
poucos conhecimentos em legislacao processual, razao pela qual contratou mao de obra
qualificada, entendendo que a pessoa mais preparada para responder este subitem e suas
alineas € seu secretdrio de administracao ou o chefe do RH a época. Ora, conforme ja
esclarecido anteriormente, incabivel os argumentos da defesa, que com o escopo de
transferir sua responsabilidade a outros servidores, tenta esquivar-se de suas obrigacdes
legais.

Ja o Sr. Janio José da Silva Xingt, Secretario de Finangas a época, nao
apresentou justificativas quanto a presente irregularidade, persistindo a impropriedade
detectada.

A equipe técnica apontou as seguintes irregularidade:

Item a) Vicios diversos no recolhimento das contribui¢des sociais,
caracterizado pelo recolhimento da contribuigao social menor do que o montante
efetivamente retido no contracheque do servidor, retencao da cota patronal em valor
inferior ao efetivamente devido, em razdao da Prefeitura Municipal de Mucajai estar
encaminhando informagdes com vicio ao Orgao Previdenciario, e pagamento de multa por
atraso da cota do empregado.

Ora, o art. 15, I, ¢/c o art. 30, I, alinea “b” da Lei 8.212/91 determina o
recolhimento das contribui¢des previdencidrias, por parte dos 6rgaos da administragao
direta, até o vigésimo dia do més subsequente ao da competéncia para a arrecadagao.
Senao vejamos:
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Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como 0s
orgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 30. A arrecadacido e o recolhimento das contribuicoes ou de outras
importancias devidas a Sequridade Social obedecem as segquintes normas:

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicoes dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos a seu servigo, descontando-as da respectiva remuneragio;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a
contribuicdo a que se refere o inciso 1V do art. 22 desta Lei, assim como as
contribuigdes a seu cargo incidentes sobre as remuneracoes pagas, devidas
ou creditadas, a qualquer titulo, aos sequrados empregados, trabalhadores
avulsos e contribuintes individuais a seu servico até o dia 20 (vinte) do
més subsequente ao da competéncia;

Grifo nosso.

Trata-se de irregularidade de natureza grave, encontrando-se tal
conduta tipificada no Cddigo Penal Brasileiro como crime de apropriagao indébita,
conforme se verifica em seu art. 168-A, que assim dispde:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicoes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:
(Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n®
9.983, de 2000)

Ademais, urge trazer a colacao manifestacao do Tribunal de Contas da
Uniao sobre a matéria:
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Quanto ao ndo recolhimento do INSS (incluindo apropriacdo indébita dos
valores recolhidos dos servidores), por diversas vezes apontado pelo
TCM/BA, em que pese a Prefeitura haver efetuado, posteriormente, acordos
de parcelamento de débito, as omissoes verificadas sdo de cardter grave, e
constituem crime (Codigo penal - Decreto-lei n.° 2.848/40, alterado em
especial pela Lei n® 9.983/2000 - Lei dos Crimes Contra a Previdéncia
Social), sem considerar que acabam gerando Onus ao municipio e prejuizos a
categoria do magistério.

(TCU, Acdrddo 336/2005 — Plendrio, Sessio 30/03/2005, Aprovagio
06/04/2005, Dou 07/04/2005)

Por todo o exposto, este orgao ministerial pugna pela aplicacdao de
multa ao responsavel com fulcro no art. 63, II, da Lei Complementar Estadual 006/94, bem
como solicita o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Federal para as devidas
providéncias.

Ademais, quanto ao pagamento de multa, recomenda-se a atual
administracao da Prefeitura Municipal de Mucajai que realize realize o recolhimento das
contribui¢oes do INSS até a data legalmente estabelecida, a fim de evitar prejuizos a
administracao publica.

A respeito do décimo “achado” de Auditoria das Contas de Gestao
apontado pela Equipe Técnica constata-se “Infringéncia ao art. 73, VII, da Lei n 9.504/97".

O Sr. José Alves de Lima, mais uma vez, alega que é um cidadao de
poucos conhecimentos em legislagao processual, razdo pela qual contratou mao de obra
qualificada, entendendo que a pessoa mais preparada para responder este subitem e suas
alineas € seu secretdrio de administracao ou o chefe do RH a época. Ora, conforme ja
esclarecido anteriormente, incabivel os argumentos da defesa, que com o escopo de
transferir sua responsabilidade a outros servidores, tenta esquivar-se de suas obrigagoes
legais.

Ja o Sr. Janio José da Silva Xingt, Secretario de Finangas a época, nao

apresentou justificativas quanto a presente irregularidade, persistindo a impropriedade
detectada.
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O art. 73, V da Lei 9.504/97 veda a nomeagao, contratagao ou qualquer
outra forma de admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou, por
outros meios, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, exceto os casos previstos no art. 73, inciso V, alineas

“"_ ‘“"_ 77

a e e.

Entretanto, constatou-se a contratacao de 2 servidores e a demissao de
112 servidores ocupantes de cargos nao comissionados.

A contratacao/demissao de servidores em periodo defeso em lei sujeita
o responsavel as penalidades previstas no § 4%, artigo 73 da Lei 9.504/97, sendo vejamos:

Art. 73, § 4° O descumprimento do disposto nesse artigo acarretard a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os
responsdveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

Nesse contexto, este Parquet de Contas solicita a aplicacio da multa
supramencionada aos responsaveis.

No tocante ao décimo primeiro “achado” de Auditoria das Contas de
Gestao apontado pela Equipe Técnica apurou- se “ndo envio de informagoes ao Tribunal de
Contas mediante o sistema AFPNet”.

O Sr. José Alves de Lima esclarece que nao mais se encontra a frente da
Prefeitura, e somente agora tomou conhecimento de tais irregularidades informando que
ird providenciar a contratacdo de um técnico na 4rea para elaborar e encaminhar a
documentacao.

Ja o Sr. Janio José da Silva Xingu, Secretario de Finangas, ndao apresentou
justificativas para esse achado.

A par disso, resta claro que os responsaveis nao conseguiram apresentar
argumentos convincentes para refutar a irregularidade.

Vejamos a determinagao contida no art. 1° da Instru¢cao Normativa
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005/2004 — TCE/RR — PLENARIO:

Art. 1° Ficam todos os jurisdicionados desta Corte de Contas obrigados a
encaminhar por meio eletronico, via internet, no site deste Tribunal
(www.tce.rr.gov.br), mensalmente, as informacdes contidas na folha de
pagamento de cada orgao.

A par disso, flagrante a inobservancia de decisao do Egrégio Tribunal
de Contas, razao pela qual este drgao ministerial pugna pela aplicacdo de multa aos
responsaveis, com fulcro no art. 63, IV, da Lei Complementar Estadual n® 006/94.

Quanto ao décimo segundo, décimo terceiro, décimo quarto, e décimo
quinto “achados” de Auditoria das Contas de Gestdao apontados pela Equipe Técnica
apurou- se “Impropriedades e/ou irregularidades diversas em processos licitatorios” .

O Sr. José Alves de Lima, Prefeito Municipal, afirma que “sou um cidaddo
de poucos conhecimentos em legislacdo processual, razdo pela qual contratei uma mdo de obra
qualificada para gerenciamento dos meus processos que eram meus secretdrios, principalmente o de
financas e formei uma comissdo de licitacdo gabaritada e por essa e por outras entendo que erros de
formalizagio de processos licitatorios em qualquer modalidade que seja, sdo de responsabilidade da
Comissdo Permanente de Licitagdo, até porque ndo saberia lhe responder, pois é uma drea que tenho
muito pouco conhecimento”.

Ja o Sr. José Souza Lima, Secretdrio de Finangas no periodo de 22/08 a
11/09/2008 e 3/11 a 31/12/2008 alegou que os processos citados nao forma de seu periodo
como secretario.

A Sra. Meire Laranjeira Souza, secretaria de Financas no periodo de
11/09 a 03/11/2008 alegou que nao ordenou nenhum pagamento referente aos contratos
citados no periodo em que esteve a frente daquela pasta.

O Sr. Jorge Roberto Pereira Nattrodt, Secretdrio de Finangas no periodo
de 07/04 a 20/08/2008 asseverou que quando assumiu a Secretaria de Finangas os processos
ja estavam abertos. Informou, ainda, que tentou elaborar uma programagao de revisao
processual para corrigir as possiveis falhas, contudo ficou impossibilitado devido a
existéncia da Secretaria de Administracdo e do Controle Interno, posto que apds a
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liquidacao das despesas recebia os processos para pagamento.

O Sr. Janio José da Silva Xingu, Secretario de Finangas no periodo,
informou que no periodo em que esteve a frente da pasta nao ordenou o pagamento dos
contratos citados, concluindo que ndo poderia esta no polo passivo.

Ora, observa-se que os responsdveis nao apresentaram justificativas
hébeis para sanar as irregularidades apontadas, limitando-se apenas a tentar se eximir das
responsabilidades apontadas no relatdrio de auditoria.

Entretanto, apds detida andlise observa-se que todos participaram ao
menos de uma das despesas mencionadas nos “achados” de Auditoria em andlise,
persistindo as irregularidade suscitadas.

Ora, observa-se do exposto no Relatério de auditoria, que os
responsaveis afrontaram principios basilares da boa administragdo, uma vez que se
observam diversas irregularidade em processos licitatdrios.

A par das irregularidade suscitadas, este Parquet de Contas entende
necessaria tecer as seguintes consideragoes.

Em observancia ao principio da legalidade, deve o administrador
pautar-se apenas naquilo que a lei permite, ou seja, toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei (critério de subordinacao a lei).

Segundo Celso Antonio Bandeira de Melo, tal principio “implica
subordinacdo completa do administrador a lei, todos os agente publicos, desde o que lhe ocupe a
cuspide até o mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel e docil realizacdo das finalidade
normativas”.

Impde, ainda, o principio da moralidade, que o administrador publico
nao dispense os preceitos éticos que sempre devem estar presentes em sua conduta, de
modo a distinguir o honesto do desonesto.

Quanto a auséncia de assinatura em inimeros documentos publicos, é
certo que tal ocorréncia no processo licitatorio dd margens a irregularidades, o que deve
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ser combatido em toda a Administracao Publica.

Ja a respeito da auséncia de numeracao das folhas nos autos, a Lei

9.784/1999, que regula o processo administrativo, dispde em seu art. 22, § 4, in verbis:

Art. 22, § 49 O processo deverd ter suas piginas numeradas
seqiiencialmente e rubricadas.

Em que pese a norma supracitada ser de ambito federal, é certo que ela
pode ser aplicada subsidiariamente aos demais entes da federagao.

No tocante a publicacio dos extratos contratuais, esta deve ocorrer em

imprensa oficial, sendo vejamos o art. 61, paragrafo tinico, da Lei de Licita¢des e Contratos,
ipsis litteris:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o niimero
do processo da licitagido, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as cldausulas contratuais.

Paragrafo tinico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensdvel para sua
eficicia, serd providenciada pela Administracdo até o quinto dia 1til do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

A publicacao resumida do instrumento contratual em imprensa oficial é
condi¢ao para sua eficdcia, o que significa requisito indispensavel para que o referido
contrato produza seus efeitos.

A respeito do tema, apregoa Magal Justem Filho:

A publicagio na imprensa é condicdo suspensiva da eficdcia do contrato. A
lei determina que a publicagcdo devera ocorrer no prazo de vinte dias
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contados do quinto dia util do més seguinte ao da assinatura. A
administragdo tem o dever de promover a publicagdo dentro desse prazo.

Quanto a habilitacdo juridica, a lei é clara ao exigir do licitantes a
regularidade fiscal e a habilitagao juridica. Senao vejamos:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagOes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

11 - qualificacdo técnica;

IIT - qualificagdo econdmico-financeira;
1V - reqularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicao
Federal.

A habilitacao consiste no conjunto de atos orientados a apurar a
idoneidade e capacidade do sujeito para contratar com a Administracao Publica, buscando
sempre uma contratagdo mais segura e menos prejudicial para administracao.

A respeito da indica¢do dos recursos, cumpre-nos trazer a baila o art. 14

da Lei 8.666/93:
Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto e indicagdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
Imprescindivel, ainda, colacionar jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao:

6. De acordo com o caput do art. 38 da Lei n® 8.666/93, desde a abertura
do processo administrativo da licitacdo é necessdria a indicagdo dos
recursos apropriados. No edital, é obrigatdorio definir as condigoes para o
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atendimento das obrigacoes necessdrias ao cumprimento do seu objeto,
sequndo o inciso VIII do art. 40 da mesma lei.

7. Também, pelo inciso Il do § 2° do art. 40 da Lei n® 8.666/93, ¢ preciso que
o edital da licitacdo esteja acompanhado da minuta do contrato a ser
firmado, onde, em cumprimento ao inciso V do art. 55, hd que ficar
estabelecido "o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econdmica”.

8. Dai decorre a jurisprudéncia deste Tribunal, que se posiciona pela
exigéncia de que o edital venha consignado da dotagdo orcamentdria que
dard suporte as despesas.

9. Entretanto, é de se reconhecer que a Lei n® 8.666/93 tem como
efetivamente grave e passivel de anulacdo a compra realizada sem a
indicacdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, consoante
o art. 14.

Grifo nosso.

Observa-se que a lei exige a previsao do recurso or¢camentario, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade do agente administrativo.

Entretanto, o particular, alheio aos defeitos da atuagao administrativa,
tem o direito de exigir o cumprimento da prestacdao que lhe foi prometida, cabendo no
caso a responsabilidade do administrador que deixou de adotar as cautelas impostas por
lei.

No que tange a Comissao Permanente de Licitacdo, o art. 51 da Lei de

Licitacoes e Contratos é claro ao determinar que a Comissao serd formada por no minimo
3 membros, sendo pelo menos 2 deles servidor do quadro permanente, assim vejamos:

Art.51. A habilitagdo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo
pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos orgaos da Administracdo responsdveis pela licitagdo.

Ademais, vejamos o disposto no art. 38, inciso III, da Lei 8.666/93, in
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verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagido serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagio respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

III - ato de designacio da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsdvel pelo convite.

Isto posto, infere-se com clarividéncia que o responsavel violou

diversos ditames da Lei 8.666/93, razao pela qual este 6rgdao ministerial pugna pela
aplicacao de multa aos responsaveis com fundamento no art. 63, I, da LCE 006/94.

Quanto ao pagamento de despesas nao liquidadas, cumpre esclarecer

que a liquidagao é o estdgio da despesa publica que consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito, apos a entrega do bem e ou servigo objeto do gasto, nos termos do art.

63 da Lei 4.320/64.

Sobre a matéria, vejamos os ensinamentos do insigne doutrinador

Sergio Jund em seu livro “Administracao, Or¢camento e Contabilidade Publica” 32 edicao,
editora Elsevir, p. 209:

Cabe ressaltar que o estdgio da liquidacdo da despesa envolve todos os ato de
verificacdo e conferéncia, desde a entrada do material ou a prestagio do
servico até o reconhecimento da despesa. Ao realizar a entrada do material
ou prestacdo de servigo, o credor deverd apresentar a nota fiscal (quando
houver impostos a pagar), fatura ou conta correspondente, acompanhada da
la via da nota de empenho (ndo se deve aceitar copia), devendo o
funciondrio qualificado e com competéncia para tal atestar o recebimento do
material ou a prestagdo do servigo correspondente, no verso da nota fiscal,
fatura ou conta, formalizando, dessa forma, o estdgio da liquidagdo.

39



v« I - - - - - - MPC
/N M P Ministério Publico P o153/2008
de Contas o

Nesse rumo, o pagamento, ultimo estagio da despesa, s6 pode ocorrer
apos a devida liquidagao, sem a qual nao hd como quantificar o valor devido a eventual
credor.

A par disso, o Ministério Publico de Contas solicita, preliminarmente,
ao Conselheiro Relator o encaminhamento do processo a DIFIP, para que esta quantifique
o valor total das despesas pagas sem a devida liquidacao, a fim de colaborar com eventual
imputagao de débito aos responsaveis.

I1.3 - DAS CONTAS DO FUNDEB

Foram os seguintes os “achados” de auditoria das Contas do FUNDEB
apontados: i) encaminhamento dos relatérios gerenciais do FUNDEB do més de janeiro fora do
prazo estabelecido no art. 10 da IN n 04/2007 — TCE/RR-plendrio, bem como ndo encaminhamento
dos relatdrios dos demais meses; ii) Irreqularidades diversas no pagamento de R$260.575,90, a
titulo de rateio do FUNDEB relativo ao exercicio de 2007, pago em janeiro de 2008, gerando
prejuizo no valor de R$62.026,50.

No que tange ao primeiro “achado” de Auditoria das Contas do
FUNDEB apontado pela Equipe Técnica apurou- se “encaminhamento dos relatorios
gerenciais do FUNDEB do més de janeiro fora do prazo estabelecido no art. 10 da IN n 04/2007 —
TCE/RR-plendrio, bem como nio encaminhamento dos relatdrios dos demais meses”.

O responsavel insiste em afirmar que ¢ um cidaddao de poucos
conhecimentos em legislacao processual, observa-se que a justificativa apresentada pelo
responsavel em sua defesa, na opiniao do Parquet de Contas nao ilide a impropriedade
detectada pela Equipe Técnica.

A Lei federal n® 11.494/07, que regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizacao do Magistério, determina em seu
art. 25 que os registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos repassados ou recebidos, a conta do Fundo, ficariam
permanentemente, a disposi¢ao dos Conselhos responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizagao do referido Fundo, bem como dos 6rgao do controle interno e externo.
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A par disso, o Egrégio Tribunal de Contas, através das atribuicdes que
lhe conferem o art. 27 da Lei Federal n® 11.494/07 c/c art. 73 da Lei Federal n® 9.394/96,
normatizou os mecanismos e a forma de comprovagao da aplicagdo dos recursos do
FUNDEB, por meio da Instrucdo Normativa n® 004/07 — TCE/PLENARIO, que dispde in
verbis:

Art. 10 Os Governos Estadual e Municipais remeterdo, mensalmente, ao
Tribunal de Contas do Estado de Roraima e aos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacido (FUNDEB), até o ultimo dia iitil do més subsegiiente aquele
em _que ocorreram _o0s fatos, os demonstrativos gerenciais mensais
previstos nos Anexos I a 1V desta Instrucdo Normativa.

(grifo nosso)

Nesse diapasao, diante da violagao ao comando insculpido na Instrucao
Normativa supracitada, este 6rgdo ministerial entende cabivel a aplicagio de multa ao
responsavel com fundamento no art. 63, IV, da Lei Complementar Estadual n® 006/94.

Quanto ao segundo “achado” de Auditoria das Contas do FUNDEB
apontado pela Equipe Técnica contatou-se “Irreqularidades diversas no pagamento de
R$260.575,90, a titulo de rateio do FUNDEB relativo ao exercicio de 2007, pago em janeiro de
2008, gerando prejuizo no valor de R$62.026,50".

Analisando as defesas apresentadas pelo Sr. José Alves de Lima,
Prefeito Municipal, bem como pelo Sr. Janio José da Silva Xingu, Secretario de Finangas,
observa-se que 0os mesmos nao justificaram o achado de auditoria em tela, persisitindo a
irregularidade.

Da andlise da documentagao, a equipe técnica apontou as seguintes
irregularidades:

a) auséncia de manifestagio do Departamento de Pessoal;

b) Pagamento foi realizado tomando-se por base o documento produzido pela
contabilidade e acostado aos autos fls. 98/100, vol. I dos presentes autos, ndo hd uma memdria de
calculo da contabilidade que respalde o documento;

c)  Auséncia de retengdo e recolhimento das contribuigoes sociais pertinentes
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(cota empregado e cota empregador), logo rateou todo o valor sem deixar reserva para o pagamento
das contribuicoes previdencidrias, comprometendo o exercicio sequinte;

d)  Pagamento de rateio a servidores que ndo constavam na relagio de 60%
do FUNDEB no exercicio de 2007;

e) Divergéncia entre os periodos utilizados como base para proceder aos
cdlculos do rateio do FUNDERB, e aqueles levantados pela equipe técnica do TCE/RR.

Entretanto, cumpre salientar que em 02/07/2009 foi autuado nesta
Egrégia Corte, sob o ntiimero 704/2009 procedimento de denuncia, cujo objeto guarda
conexao com os achados descritos na alinea “d” deste subitem, razao pela qual acolhemos
manifestagdo da equipe técnica no sentido de desconsidera-lo na presente prestacdo de
contas, evitando-se desta forma o bis in idem.

Quanto as demais irregularidades, é importante destacar que os
recursos vinculados a educagado (inclusive o FUNDEB) devem ser aplicados no respectivo
exercicio a que se referem (em que sao arrecadados e distribuidos ou creditados), tendo
em vista o critério da anualidade estabelecido na Constitui¢ao Federal (art. 212).

Para a realizacdo de um bom planejamento, deve-se levar em
consideragao todas as varidveis que, de forma direta ou indireta, influenciam o
cronograma de execuc¢ao, com o objetivo de eliminar, ou reduzir o maximo possivel,
indesejdveis descompassos entre a receita e as despesas em cada més e no fechamento do
exercicio.

Os critérios e limites estabelecidos pela legislacao, com relagao ao uso
dos recursos do FUNDEB (e da manutencao e desenvolvimento do ensino), devem ser
observados e cumpridos tomando-se como referéncia cada exercicio. Assim, ndo se pode
transferir para outro exercicio a obrigacao que, por forca legal, deve ser cumprida em cada
exercicio.

Neste contexto, deve o governo, na execugao do orgamento do fundo:

a) Alocar tanto o percentual de impostos e transferéncias para a
educacao quanto o percentual do FUNDEB para remuneragao de magistério;
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b) deixar uma confortdvel margem de seguranca (sobra), de modo que a
eventual ocorréncia de saldo, orcamentario ou financeiro, recaia sobre outros recursos nao
vinculados, ou que seja absorvida por esta margem de seguranca (sobra). Assim, no
balango final, do ponto de vista da efetivagdo da receita e da execugao da despesa, os
percentuais exigidos estarao cumpridos, e

c) se, ainda assim, as perspectivas de execucao apontarem para
ocorréncia de saldo ao final do exercicio, existe a alternativa de execugao das despesas com
remuneragao do magistério, pela ado¢ao de mecanismos e formas de concessdao de ganhos
adicionais em favor destes profissionais (abonos, por exemplo), em carater excepcional,
sempre sob o principio da transparéncia e com o respaldo legal exigido.

H4 também de se ressaltar que o mecanismo de rateio no exercicio
seguinte, utilizado pelo Prefeitura Municipal para atingir o percentual de aplicacdo legal
do FUNDEB com pessoal ativo, apesar de se tratar de técnica admitida, inclusive por este
Egrégio Tribunal de Contas, ndo pode deixar de possuir o carater de excepcionalidade, nao
podendo se tornar regra no atingimento do limite de 60%.

Entretanto, em que pese a possibilidade do rateio, em carater
excepcional, de eventual saldo dos recursos do FUNDEB, observa-se que este ocorreu sem
as devidas formalidades, afrontando os principios da legalidade e da transparéncia, razao
pela qual este drgao ministerial pugna pela aplicagdo de multa aos responsaveis com
fulcro no art. 63, II, da Lei Complementar Estadual n° 006/94.

Il - CONCLUSAO

EX POSITIS, pelas razodes de fato e de direito acima apresentadas, este
Parquet de Contas opina no sentido de que:

1) Preliminarmente, os autos sejam devolvidos a DIFIP, com fulcro no
art. 13, § 2°, da LCE 006/94, para que esta realize a discriminacao das despesas pagas sem a
devida liquidacao, totalizando-as, a fim de colaborar com eventual imputacao de débito
aos responsaveis.
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2) No mérito, o Parecer Prévio relativos as Contas de Resultado, a ser

emitido por esta Corte, seja pela irregularidade, com fulcro no art. 17, inciso IlI, alinea “b”,
da Lei Complementar n® 006/94, Lei Organica do TCE/RR e posteriores alteragoes.

3) Opina, também, no sentido de que sejam tomadas as medidas
necessarias para que sejam aplicadas aos responsaveis as multas previstas no art. 63,
incisos II e IV, da Lei Complementar Estadual n® 006/94, bem como, a multa prevista no
art. 59, inciso I, § 1° da Lei 10.028/2000.

4) No que tange as Contas de Gestdo, este Parquet opina no sentido de
que sejam julgadas as presentes contas irregulares, com fulcro no art. 17, inciso III, alineas
“b” e “c”, da Lei Complementar n® 006/94, Lei Organica do TCE/RR, e posteriores
alteracoes.

5) Manifesta-se, ainda, no sentido de que sejam tomadas as medidas
necessarias para aplicar aos responsaveis as multas previstas no art. 63, incisos II, IV e VI,
da Lei Complementar Estadual n® 006/94, bem como as penalidades previstas no § 4°,
artigo 73 da Lei 9.504/97.

6) Diante da ndo comprovacao pelo responsavel da regularidade de
determinada despesa, este 0rgao ministerial solicita a esta Egrégia Corte de Contas que
condene em débito o responsavel, no valor de R$ 3.062,34 (trés mil, sessenta e dois reais,
trinta e quatro centavos), devidamente atualizado e acrescido dos juros de mora, na forma
da legislagcao em vigor.

7) Quanto a irregularidade apontada no item 6.4, alinea “b”, do
Relatorio de Auditoria, solicitamos o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico
Estadual para as devidas providéncias.

8) Por fim, também opina pela irregularidade das Contas do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacio (FUNDEB), com fundamento no art. 17, inciso III, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual supracitada.

9) Ademais, diante dos fatos analisados nas Contas do FUNDEB, este
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orgao ministerial pugna pela aplicagao de multa aos responsaveis, com fundamento no art.
63, incisos Il e VI, da Lei Organica do Tribunal de Contas Estadual.

E o parecer.

Boa Vista-RR, 07 de marco de 2014.

Diogo Novaes Fortes
Procurador de Contas
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