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PARECER N°193/2014 - MPC/RR

PROCESSO N°¢ /01009/2013

ASSUNTO Auditoria

ORGAO Prefeitura Municipal de Bonfim

RESPONSAVEL |Sra. Lisete Spies

RELATOR Conselheiro Marcus Rafael de Hollanda Farias

EMENTA - PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM.
TRANSPORTE ESCOLAR. VEICULOS CONTRATADOS.
NAO OBSERVANCIA DO ARTIGO 136 DO CTB.
MULTA AOS RESPONSAVEIS. ART. 63, I, DA LC
006/94. RECOMENDACOES AOS GESTORES E AO
DETRAN.

I - RELATORIO.

Trata-se de Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Bonfim, sob
a responsabilidade da Sra. Lisete Spies, Prefeita de Bonfim, e do Sr. Mozarth Monte Farias,
Secretario Municipal de Educagao de Bonfim.

As fls. 198/219, consta o Relatério de Auditoria n® 0113/2013-DIFIP, no
qual foram detectados os seguintes “achados” de Auditoria a seguir elencados:

“3. CONCLUSAO

3.1. Achados de Auditoria

a) Descumprimento do art. 4°, inciso VIII, da Lei 9.394/94 c/c art. 2° da
Resolucio 358/2005 e art. 2°% inc. 1, da Resolucio 380/2005, ambas do
Conselho Federal de Nutricionistas — CFN, conforme subitem 2.4 deste
Relatorio.
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b) Descumprimento do art. 96, inc. II, ‘a’ a ‘c’ da Lei 9.503/97 c/c art. 136, inc.
I da Lei 9.503/97 — Cédigo de Transito Brasileiro, conforme subitem 2.5 deste
Relatorio.”

O aludido Relatério de Auditoria foi acatado e ratificado pela Diretoria
de Fiscalizagao de Contas Publicas - DIFIP, sendo sugerida a citacdo dos Responsaveis
para apresentarem defesa, o que foi acolhido pelo Conselheiro Relator.

Os Responsaveis ap0s ter sido regularmente citados, apresentaram suas
manifesta¢des no prazo concedido.

Apos a Andlise de Defesa de n° 018/2010, o Conselheiro Relator
determinou o encaminhamento do presente feito a este Ministério Publico de Contas, a fim
de que fosse apresentada a necessaria manifestagao conclusiva.

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, had de se ressaltar que o presente feito encontra-se
plenamente regular do ponto de vista juridico-processual, ja que observou todo o tramite
procedimental estabelecido, tanto pela Lei Complementar Estadual n® 006/94 (Lei
Organica do TCE/RR), quanto pelo RITCE/RR.

Lembrando também que, foi devidamente oportunizado e exercido
pelos Responsaveis o direito ao contraditdrio.

Foram os seguintes “achados” de Auditoria apontados: 19
Descumprimento do artigo 4° inciso VIII, da Lei n® 9.394/94 c/c artigo 2° da Resolugao n®
358/2005 e artigo 2% inciso I, da Resolugao n® 380/2005, ambas do Conselho Federal de
Nutricionistas — CFN; 2?) Descumprimento do artigo 96, inciso II, “a” a “c” da Lei n®

9.503/97 c/c artigo 136, inciso I da Lei n® 9.503/97 — Cddigo de Transito Brasileiro.
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Quanto ao primeiro “achado” de Auditoria a Equipe, na opiniao deste
Parquet de Contas as justificativas e a documentagao apresentadas pelos Responsaveis em
suas defesas afastam a irregularidade apontada.

No que tange o segundo “achado” de Auditoria a Equipe Técnica
apontou que “... Descumprimento do artigo 96, inciso 1I, “a” a “c” da Lei n® 9.503/97 c/c artigo
136, inciso I da Lei n® 9.503/97 — Cédigo de Trinsito Brasileiro ...”.

Segundo apurou a Equipe Técnica “... estio sendo utilizados veiculos ... que
ndo se enquadram no conceito de veiculo de passageiros ... . Assim considerando o risco didrio a que
estao submetidos os alunos transportados nessas rotas, necessdria imediata substituicdo dos veiculos
atualmente empregados, por veiculos de passageiros, de forma a conferir maior seguran¢a aos
transportados ...”.

Também ficou constatado que “... os veiculos ... ndo possuem Equipamento
Registrador Instantineo de Velocidade e Tempo (tacégrafo), afrontando o disposto no 136, inciso II
do Cédigo de Transito Brasileiro ...”.

Ao se defender o Responsavel aduziu que: “... as rotas de n° 06, 07 e 11,
que levam alunos para a escola Aldenora Ribeiro, que funciona na localidade conhecida como Vila
Vilena, ficam em drea de dificil acesso. ... Diante dessa situacdo, a equipe gestora da Prefeitura
Municipal de Bonfim, ao elaborar o Termo de Referéncia ... solicitou, para essas trés rotas, veiculos
do tipo 05, ou seja, carros a diesel, tracionados (4x4), com capacidade de até 5 (cinco) passageiros. ...

a4

“"

Aduzem também que No ato da licitacdo, todos os licitantes,
apresentaram declaragdo informando que os veiculos atendem a todos os requisitos descritos no
artigo 136 do CTB, e isso inclui autorizacio emitida pelo DETRAN ...”.

Pois bem, a prestagao do servigo de transporte coletivo do qual o
transporte escolar constitui espécie cabe aos municipios conforme dispde o artigo 30, V da
CF/88.

Tal servigo, pela sua prdpria natureza, assume importancia vital, pois,
nao raro, as pessoas que dele usufruem sao hipossuficientes nao possuindo outros meios
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para deslocar-se no municipio.

No caso do municipio de Bonfim/RR - como todo municipio de
populagdo predominantemente rural - a relevancia deste servico grassa uma vez que
numero consideravel de usuarios reside fora da zona urbana, e, acaso nao tenham um
servico de transporte prestado a contendo, seja porque sdo executados por veiculos
inadequados, seja porque sua quantidade é insuficiente, sofrerdo imensos prejuizos ao seu
direito de locomocao e, também ao seu direito a educacao, diante do risco de nao
frequentarem as aulas.

Saliente-se ainda mais a importancia do transporte escolar quando se
sabe que, notoriamente, seus usudrios sao formados, na sua maioria, por criangas e
adolescentes, os quais, em razao de serem pessoas em processo de desenvolvimento psico-
moral-social, carecem de maiores cuidados, mormente quanto ao quesito seguranca e
protecao as suas vidas.

Nossos Tribunais assim se manifestam sobre a matéria, in verbis:

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE
ESCOLAR. OBRIGACAO DE FAZER. DEVER SOLIDARIO.
IMPOSICAO DO ENCARGO AO MUNICIPIO. SUPREMACIA DA
CONSTITUICAO. SUSPENSAO DO SERVICO PRESTADO. A
obrigacdo de prestar transporte escolar que possibilite as criancas e
adolescentes residentes em zona rural o acesso a educacdo recai de
forma solidaria sobre os Estados e o Municipio, podendo o cidadao
exigir de qualquer desses entes a prestacdo do servico. A norma

infraconstitucional nao pode ter o condao de excluir a obrigacao
imposta pela Carta Magna, reduzindo o ambito de responsabilidade do
municipio, sobretudo considerando que o transporte nas areas de dificil
acesso constitui questao de interesse local. O principio da continuidade
do servigo publico acarreta para o usudrio o direito subjetivo de exigir
que a prestacgao inicialmente prestada pelo municipio seja ininterrupta,
sendo vedada sua suspensao repentina, sequer antecedida de aviso. A
multa didria imposta pelo descumprimento de obrigagao judicial deve
ser fixada tendo em vista as condi¢0es economicas do destinatario, a
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sua culpabilidade e a gravidade do dever imposto, cabendo a reducao
eqliitativa pelo julgador, mesmo em momento posterior a
inobservancia, quando verificado que se tornou excessiva(...)
(Apelacao Civel n°® 1.0461.03.012800-7/001(1), 72 Camara Civel do TIMG,
Rel. Heloisa Combat. j. 30.01.2007, unanime, Publ. 13.03.2007). (grifo
NO0SS0).

7

Pois bem, feitas estas consideragoes propedéuticas, passemos a andlise
das irregularidades apontadas no “achado”, que na visao deste Parquet de Contas sao 02
(duas).

A primeira refere-se a possibilidade de contratagao de veiculos do Tipo
05, ou seja, Caminhonete, para o transporte escolar de alunos.

No que tange a previsdo da contratagao deste tipo de veiculo na
Licitacdo e no Contrato Administrativo, no entender deste Parquet de Contas os
documentos que instruem o presente feito (fls. 133/145 e fls. 243/356) demonstram a
inexisténcia da irregularidade apresentada pela Equipe Técnica, pelo menos neste aspecto.

No que tange a Legislacao de Transito, vejamos o que estabelece o
artigo 96 do Codigo de Transito Brasileiro, no que tange a classificacdo das espécies de
veiculos, mais precisamente, a classificacdo do veiculo caminhonete. Assim dispde citado
dispositivo, in verbis:

“Art. 96. Os veiculos classificam-se em:

IT - quanto a espécie:

a) de passageiros:

b) de carga:

5 - caminhonete;

¢) misto:
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1 - camioneta;”

Ora, a Caminhonete possui 02 (duas) classificagoes, a de veiculo de
carga e a de veiculo misto (carga + passageiro).

Assim, podemos concluir, numa interpretacao inicial e literal, que a
Caminhonete pode ser contratada pelo Poder Publico para prestar o servico de “conducio
coletiva de escolares”, ja que é considerado pelo CTB como um veiculo de transporte de
passageiro e de carga.

Ocorre que analisar estritamente a norma legal nao trara a solugao mais
justa para o enfrentamento da questdo ora posta.

Faze necessdria a enfrentarmos a questdo posta levando em
consideracao o essencial Principio da Razoabilidade que pode ser definido como uma
diretriz de senso comum, ou mais exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito.

Salientando que esse bom-senso juridico se faz necessario a medida que
as exigéncias formais que decorrem do principio da legalidade tendem a refor¢ar mais o
texto das normas, a palavra da lei, que o seu espirito. Enuncia-se com o Principio da
Razoabilidade que a Administracdo, ao atuar no exercicio de discri¢ao, terd de obedecer a
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida.

Assim, podemos afirmar conclusivamente que, com base no Principio
da Razoabilidade, em regra nao deve ser aceita a utilizagao de veiculos do tipo
caminhonete no transporte escolar, j4 que tal espécie ndo ¢ a mais adequada para a
prestacao deste essencial servigo.

No entanto, excepcionalmente, levando em consideracao a situagao do
caso concreto, no caso de as condi¢des das estradas em que o transporte vai ser realizado,

pode ser permitida a utilizagao de veiculos do tipo caminhonete no transporte escolar.

Lembrando que em todos os casos o veiculo tem que estar autorizado
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pelo DETRAN local para realizar o transporte escolar.

Neste sentido se manifestou o INEP - Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, através da Cartilha do Transporte Escolar, in
verbis:

"

Em alguns municipios, onde as estradas sdo precdrias, os Detrans
autorizam o transporte de alunos em carros menores, desde que os veiculos
sejam adaptados para o Transporte de alunos. Esses veiculos autorizados
extraordinariamente sio, normalmente, caminhonete (D-10, F-1000 etc ...). ...”

Assim, diante das justificativas apresentadas pelos Responsaveis, no
que tange as condi¢des das vicinais onde o transporte escolar deve ser realizado, este
Parquet de Contas se manifesta pelo afastamento da irregularidade apontada.

Analisada a primeira irregularidade, passemos para a segunda, que se
refere a existéncia de autorizacdo pelo DETRAN/RR, bem como, existéncia de inspegao
semestral por este mesmo Orgdo estadual, para que os veiculos contratados prestem o
servigo de transporte escolar.

Para a seguranca dos passageiros, o prestador de servicos de transporte
coletivo escolar deve respeitar as regras do Cddigo Nacional de Transito e, também, a
legislagao do seu municipio.

O Codigo Nacional de Transito, em seu artigo 136, determina que os
veiculos destinados a transporte escolar devem ser autorizados pelo Detran, atendidos os
seguintes requisitos:

1) registro como veiculo de passageiros;

2) inspegio, duas vezes ao ano, para verificacio dos itens obrigatorios e de
seguranca;

3) faixa amarela com a inscrigio "ESCOLAR” a meia altura e em toda a
extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria;

4) equipamento registrador instantdneo inalterdvel de velocidade e tempo;

5) lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da
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parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha, na extremidade superiora
da parte traseira;
6) cintos de seguranca em niimero igual a lotagdo do veiculo;

A autorizacao do Detran deve ser afixada na parte interna do veiculo,
em local visivel, contendo o nimero maximo de passageiros permitido pelo fabricante,
sendo proibida a condugao de escolares em niimero superior.

Como tais requisitos devem estar presentes constantemente, durante
todo o periodo da prestacao de servigo de transporte escolar, a legislacdao de transito exige
a realizagao pelo Detran de inspecao semestral, ou seja, 02 (duas) duas vezes ao ano o
veiculo deve passar por uma nova vistoria, para verificagdo dos itens obrigatdrios e de
seguranga.

Neste sentido Arnaldo Rizzardo, ao lecionar que, in verbis:

“Para a exploragdo desse transporte, hd necessidade de autorizagido a ser
emitida pelo 0rgdo ou entidade executivos de trinsito dos Estados e do Distrito
Federal. De modo que os interessados deverdo encaminhar pedido ao DETRAN,
objetivando a licen¢a ou autorizagdo, preenchendo os seguintes requisitos ou
elementos;...

(...) Semestralmente é necessaria a vistoria ou inspegdo, sob pena de ser cassada
a autorizagdo, lancada através de carimbo ou decisdo, a vista dos documentos
apresentados;...”

(Arnaldo Rizzardo, Comentdrios ao Codigo de Trdnsito Brasileiro. 3 ed. ver.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 326)

Quanto a autorizagdo do Detran, os Responsaveis juntam nos autos
declaracao dos proprietarios dos veiculos de que os mesmos passaram pela vistoria inicial
do Detran e, consequentemente, estao de acordo com a legislacdao de transito (artigo 136,
do CTB).

Ora, na opinido deste Parquet de Contas, tais declaragdes nao possuem o
condao de comprovar que os veiculos foram autorizados pelo Detran para prestar o
servigo de transporte escolar.
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Faz-se necessario a apresentacao das autorizagdes, propriamente ditas,
concedidas pelo Detran, pois s6 este documento tem o condao de comprovar a vistoria
realizada pelo érgao estadual, bem como, que o veiculo estd de acordo com a legislacao de
transito.

O que gera duvida a este Parquet de Contas, no que tange a existéncia
destas autorizacoes dadas pelo Detran, é o fatos dos veiculos ndo possuirem tacografo
(equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo).

Ora, como o Detran deu autorizag¢ao aos veiculos, se 0s mesmo nao
possuem tacografo, que segundo o artigo 136 do CTB, é um equipamento indispensavel
para liberagao do veiculo para que possa ser usado no transporte escolar?

A inexisténcia do tacografo, também deixa claro que os veiculos nao
passaram pela inspecao semestral que deve ser feita pelo Detran, o que também configura
violagdo ao artigo 136 do CTB.

Ressaltando que, é dever do Municipio de Bonfim, como contratante,
exigir o cumprimento das normas de transito, durante toda a vigéncia do contrato
administrativo.

Desta forma, ante todo o que foi exposto, este Parquet de Contas se
manifesta no sentido de que, ante a violagdao ao artigo 136 do CTB, sejam aplicados aos
Responsaveis a multa prevista no artigo 63, II, da LCE n° 006/94 (Lei Organica do
TCE/RR).

Requer também, que seja determinado a gestao da Prefeitura Municipal
do Bonfim, que promova a devida fiscalizacdo em relagao aos veiculos utilizados no
transporte escolar, nos que tange as normas de transito, mais precisamente ao artigo 136
do CTB.

Por fim, requer que seja determinado ao DETRA/RR que promova a
tiscalizagao dos veiculos utilizados no transporte escolar, nos que tange as normas de
transito, mais precisamente ao artigo 136 do CTB.
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III - CONCLUSAO.

EX POSITIS, pelas razoes de fato e de direito acima apresentadas, este
Parquet de Contas se manifesta no sentido de que:

a) seja aplicado multa aos Responsaveis, com fulcro no artigo 63, 1I, da
LCE n° 006/94 (Lei Organica do TCE/RR), ante a violagdo ao artigo 136 do Cddigo de
Transito Brasileiro.

b) seja determinado a gestdo da Prefeitura Municipal do Bonfim, que
promova a devida fiscalizagdo em relagao aos veiculos utilizados no transporte escolar,
nos que tange as normas de transito, mais precisamente ao artigo 136 do CTB.

c) seja determinado ao DETRA/RR que promova a fiscalizagdo dos
veiculos utilizados no transporte escolar, nos que tange as normas de transito, mais
precisamente ao artigo 136 do CTB.

E o parecer.

Boa Vista-RR, 01 de julho de 2014.

Diogo Novaes Fortes
Procurador de Contas
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