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PARECER 118/2014 - MPC/RR

Processo n° 0438/2008

Assunto: Prestacdo de Contas do exercicio de 2008

Orgéo: Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA
Responsavel: Sr. Rodolfo Pereira

Conselheiro Relator: Joaquim Pinto Souto Maior Neto

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS.
SECRETARIA ESTADUAL DE AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO. EXERCICIO
DE 2008. CITAGAO. MERITO. CONTAS
IRREGULARES. INFRACAO A NORMA DE
NATUREZA CONTABIL, CONSTITUCIONAL E
LEGAL.DANOA AO ERARIO. APLICAGCAO DE
MULTA E DETERMINAGCAO AO EXATO
CUMPRIMENTO DA LEI.

Trata-se de Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento - SEAPA, referente ao exercicio de 2008 e sob a
responsabilidade do Sr. Rodolfo Pereira, Secretario de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

A relatoria do presente feito coube, primeiramente, ao Conselheiro Joaquim
Pinto Souto Maior Neto (fls. 10, vol. I), com posterior redistribuicdo ao Conselheiro
Reinaldo Fernandes Neves Filho (fls. 77, vol. |), e, novamente ao Conselheiro
Joaquim Pinto Souto Maior Neto (fls. 1502, vol. VIII), atual relator do feito.

As fls. 812-828, vol. V consta o Relatério de Auditoria de Acompanhamento n°
028/2009, acatado e ratificado, pela Diretoria de Fiscalizacdo de Contas Publicas
(fls. 830, vol. V), sendo sugerida a citagdo do responsavel Sr. Rodolfo Pereira em
razao dos achados de auditoria alinhados no subitem 77.7, alineas 'a’a 7.

Devidamente citado (fls. 833, vol. V), o responsavel apresentou defesa as fls.
836-1468, vol. VIII.

A DIFIP manifestou-se, as fls. 1471-1478, vol. VIIl, devido a auséncia das
contas do Fundo Especial de Assisténcia Técnica e Extensao Rural de Roraima —

FUNDATER, as quais nao foram encaminhadas com a presente prestacéo.
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Informou ainda que foi instaurada Tomada de Contas Especial (autos n°
722/2009) para apurar as contas do FUNDATER do exercicio de 2008.

A Analise de Defesa foi acostada as fls. 1493-1498, vol. VIII.

Apods, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para a
necessaria e conclusiva manifestacao.

E o breve histdrico dos autos.

Inicialmente, ha de se ressaltar que a presente Prestacdo de Contas nao se
encontra plenamente regular sob o ponto de vista processual, devido a necessidade
de citagdo do Secretario da Fazenda do Estado de Roraima, a época, para
responder sobre as questdes que tratam de inconsisténcias no sistema contabil do
Poder Executivo do Estado de Roraima.

Como amplamente ja discutido, a responsabilidade pela contabilidade da
prestacdo de contas da Agéncia de Defesa Agropecuaria de Roraima também cabe
a Secretaria da Fazenda do Estado de Roraima — SEFAZ, naquilo que diz respeito a
eventuais falhas e irregularidades no Sistema de Contabilidade e Finangas do
Governo do Estado de Roraima.

Sobre o tema, com maiores fundamentos, nos reportamos aos Pareceres n°
174/2012 e 374/2013, parte integrante dos processos n° 0373/2008 e 0128/2010,
respectivamente.

Isto posto, a opinido deste 6rgao ministerial é pela conversao do presente em
diligéncia, para realizar a citacdo do entdo Secretario da Fazenda do Estado de
Roraima, Sr. Antonio Leocadio Vasconcelos Filho, para responder sobre as questdes
referentes ao achado de auditoria, item 11.1, alineas ‘e’ e ‘i’ do Relatério de
Auditoria de Acompanhamento n°® 028/2009, uma vez que tratam de inconsisténcias
no sistema contabil do Poder Executivo do Estado de Roraima.

Quanto a prestagdo de contas do FUNDATER (Tomada de Contas Especial

autos n° 722/2009), cumpre a esse 6rgao ministerial informar que ja se manifestou
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nos respectivos autos, Parecer n°® 287/2013, sendo que este processo foi extinto
sem julgamento de mérito e arquivado.

Superada a aludida preliminar e levando em consideragdo o principio da
eventualidade e economia processual, passemos a analisar o meérito da presente
Prestacdo de Contas.

Em seu relatdrio, a equipe de auditores do Tribunal de Contas do Estado de

Roraima - TCE/RR - apresentou os seguintes achados:

11.1.D0OS ACHADOS DE AUDITORIA:

a) Remessa da prestagdo de contas anual em 25-5-09, apés o prazo
fatal de 31 de margo previsto no artigo 7° da Lei Complementar
Estadual n° 06/94, subitem 2.3 as fls. 812, deste relatoério;

b) Existéncia de 156 servidores contratados temporariamente para
trabalhar no Matadouro Frigorifico de Roraima — MAFIR, com prazo
final previsto para fevereiro de 2009, item 3, as fls. 813, deste
relatorio;

c) Estacdo de Piscicultura explorada por empresa particular com
contrato de concessao vencido desde 1998, sem renovagdo, item 3,
as fls. 813, deste relatério;

d) Exploragdo do Matadouro Frigorifico de Roraima — MAFIR, sendo
custeado parcialmente pelo erario com aproveitamento financeiro
apenas pela CODESAIMA, item 3, as fls. 813, deste relatério;

d) Unidade Beneficiadora de Sementes — UBS e Esmagadora de
Gréos entregues a administragdo de particulares sem instrumento
legal para regular a relagéo juridica SEAPA/iniciativa privada, item 3,
a fls. 813, deste relatorio;

e) Inventario de bens permanentes da SEAPA confeccionado com
atribuicdo do valor de R$1,00 para varios itens e sem registros dos
bens imoveis, impossibilitando a comparagdo com o valor do
correspondente ao imobilizado do balango patrimonial, em desacordo
com os artigos 94, 95 e 96 da Lei 4320/64, subitem 5.5, as fls. 816,
deste relatorio;

f) Calculo do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF sem
considerar a soma dos rendimentos tributaveis recebidos no més por
um mesmo servidor nos cargos efetivos e comissionados, item 3, as
fls. 814, deste relatorio;

g) Irregularidades ou impropriedades constadas nos processos de
despesa assinados no subitem 2.2 do Termo de Visita as fls. 50 a 52,
item 3, as fls. 814, deste relatorio:

*Proc. 07838/08-70, Pregdo para aquisicdo de equipamentos
agrarios:

1 — Despesa realizada sem observancia dos principios da
economicidade e da ampla competicdo, causando dano ao erario no
valor de R$14.510,00.
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*Proc 03037/08-50, locagdo de veiculos para o escoamento dos
produtos agricolas:

1 — Faltam a declaracdo comprovando a prestagcdo do servigo
(liquidagao) e cépia da ordem bancaria referente ao pagamento;

2 — Falta o registro completo, nas Ordens de Servigos, da
quilometragem de saida e chegada destinado & verificagdo da
disténcia percorrida pelos caminhées contratados;

3 — Faltam comprovantes autenticados por servidor encarregado do
posto de combustivel da quantidade de O6leo diesel ou gasolina
efetivamente fornecida a prestadores de servigos de transportes;

4 — N&o constam, no processo, os comprovantes de recolhimento de
tributos e contribuigcbes previdenciarias previstas na clausula 82 alinea
i’ do contrato firmado com a empresa Mundial Comércio Servigo
Ltda..

*Proc 0541/08-92, construgdo de ponte de madeira:

1 — Falta a ordem bancaria referente ao pagamento do servigo;

2 — Falta o comprovante referente a contribuigcao previdenciaria.

*Proc 09487/08-78, construcdo de ponte de madeira:

1 — Falta a ordem bancaria referente ao pagamento do servigo;

2 — Falta o comprovante referente a contribuicdo previdenciaria.

*Proc 7469/08-15, melhoramentos na RR-202:

1 — Falta a declaragdo comprovando a prestagdo do servigo
(liquidagéo) e a copia da ordem bancaria referente ao pagamento;

2 — Falta o comprovante referente a contribuigcdo previdenciaria.

h) Elevado numero de cargos comissionados e fungdo de confianga
(132) em relagdo aos cargos efetivos (281), vez que aqueles se
destinam a atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento, em
afronta aos Principios Constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, conforme subitem 8.1, alinea ‘b’, as fls. 819, deste
relatoério;

ij) Confeccdo do Balango Patrimonial com registro de valores em
contas contabeis sem notas explicativas, documentos que o0s
representem ou inconsisténcias tais como:

- Banco conta Movimento mais a conta Aplicacdo Financeira
(140.852,78 + 3.651.664,12) num total de R$3.792.516,90 com
diferenca de R$766.819,08 para o apurado nas conciliagbes, extratos
e outros documentos apresentados as fls. 183, vol. I, a 409, vol. IlI;

- Bens iméveis no valor de R$35.968.511,56 sem documentos, notas
explicativas, etc, especificando quais sdo esses imoveis;

- Bens moveis, no valor de R$ 27.301.074,67 divergente do inventario
fisico financeiro em R$16.697,45, além da atribuicdo de valor para
muitos bens de apenas R$1,00;

- Resp. Tit. E Valores no valor de R$1.014.199,10 sem indicacdo dos
documentos que justifiquem ou esclarecimentos sobre a que se refere
esse valor;

- Direitos e Obrigagbes Contratuais no valor R$20.841.317,78 sem
nota explicativa ou com documentos insuficientes para esclarecer a
que se refere esse valor;

- Consignagbées no valor de R$327.533,24 sem explicativa ou
documento esclarecendo a que se refere esse valor;
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- Credores Entidades e Agentes no valor de R$6.623,97 sem nota
explicativa ou documento esclarecendo a que se refere esse valor.

[

Subitem 9.3, alineas ‘a’, ‘c’a ‘g’e i’as fls. 821 a 823, deste relatorio.

No que toca a alinea 'a', verifica-se que a presente prestacao de contas foi
encaminhada a esta Egrégia Casa no dia 31/03/2009 incompleta, de modo que foi
devolvida ao responsavel. Assim, somente foi recebida definitivamente em
25/04/2009, restando mais que configurada a ocorréncia da intempestividade do
envio das mesmas, em clara afronta ao art. 7° da Lei Complementar n°® 006/94.

Quanto ao achado de alineas ‘b’ e ‘d’, o responsavel Sr. Rodolfo Pereira
expde que o Estado de Roraima, através do Decreto Estadual n°® 8.228-E, de 21 de
agosto de 2007, declarou o Matadouro e Frigorifico MAFIR em situagdo anormal e
determinou que a SEAPA contratasse, por prazo de 18 meses, 156 servidores
temporarios para laborarem em dito matadouro.

Alega que, quando do vencimento do prazo estipulado pelo decreto, solicitou
parecer a Procuradoria Geral do Estado — PROGE (fls. 844-851, vol. V).Esta opinou
pela prorrogacdo da contratagdo temporaria dos servidores, uma vez que aludido
decreto nao foi revogado, persistindo, assim, a situacdo de anormalidade. Afirma
que, deste modo, procedeu a renovacao dos contratos.

O que se vislumbra no presente caso € uma flagrante ofensa aos ditames
constitucionais e legais que regulamentam a matéria, além de clara burla ao
concurso publico, bem como afronta os principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade. Vejamos porque.

Segundo a Constituicdo Federal a admissdo de agentes publicos pela
Administracdo Publica é realizada por meio de concurso publico. Somente em
situagdes excepcionais admite-se a contratagdo de agentes sem concurso, sendo
que tais excecdes estdo expressamente elencadas no texto constitucional. Uma
delas ¢é, exatamente a contratacdo por prazo determinado para atender a

necessidade temporaria e de excepcional interesse publico.
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A contratacdo de agentes publicos por essa via busca atender casos

excepcionais e imprevisiveis, nos quais a descontinuidade do servico prestado

geraria um dano ainda maior ao interesse publico ou, também, para atender

necessidades episddicas da Administragdo que ndo exigem a criagao de um cargo

publico de natureza permanente.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situagbes e presumam admissdes apenas
provisdrias, demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendimento
reclama satisfagdo imediata e temporaria (incompativel, portanto, com o
regime normal de concursos). A razdo do dispositivo constitucional em
aprego, obviamente, €& contemplar situagbes nas quais ou a propria
atividade a ser desempenhada, requerida por razbes muitissimo
importantes, é temporaria e eventual (ndo se justificando a criagdo de cargo
ou emprego, pelo qué nao haveria cogitar co concurso publico), ou a
atividade ndo é temporaria, mas o excepcional interesse na demanda que
se faga imediato suprimento temporario de uma necessidade (nesse sentido
‘necessidade temporaria”), por ndo haver tempo habil para realizar
concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse comum que
se tem acobertar.

Todavia, por ser tratar de norma de carater excepcional, tal ditame deve ser

interpretado de forma restritiva.

Sobre a questéao, citamos:

Em diversos julgados, o Supremo Tribunal Federal tem afirmado que o
inciso IX do art. 37 da Constituicdo deve ser interpretado restritivamente,
porque configura excegdo a regra geral que estabelece o concurso publico
como o meio iddneo a admissdo de pessoal no servigo publico, verdadeiro
corolario do principio republicanoz.

Nas palavras da nossa Corte Suprema:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art. 37, IX. Lei 9.198/90 e Lei
10.827/94, do Estado do Parana. I. - A regra é a admissao de servidor
publico mediante concurso publico: C.F., art. 37, Il. As duas excegodes a

! MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 271.
2 ALEXANDRINO, Marcello; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 20 ed. rer. e atual. Sdo Paulo: Método,

2012, p. 298.
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regra sdo para os cargos em comissao referidos no inciso Il do art. 37 e a
contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico: C.F., art. 37, IX. Nessa hipotese, deverao
ser atendidas as seguintes condigdes: a) previsdo em lei dos casos; b)
tempo determinado; c) necessidade temporaria; d) interesse publico
excepcional. Il. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES,
2.229/ES e 1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-MC/DF e 890/DF,
Ministro Mauricio Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI
2.987/SC, Ministro Sepulveda Pertence. lll. - A lei referida no inciso IX do
art. 37, C.F., devera estabelecer os casos de contratagdo temporaria. No
caso, as leis impugnadas instituem hipéteses abrangentes e genéricas de
contratagdo temporaria, ndo especificando a contingéncia fatica que
evidenciaria a situagdo de emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder
interessado na contratagdo estabelecer os casos de contratagao:
inconstitucionalidade. IV. - Agédo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente (ADI 3210/PR, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Mins. Rel.:
Carlos Velloso, publicado em 03/12/2004, & unanimidade)®. (grifo nosso)

A interpretacdo conferida pelo Superior Tribunal Federal ao art. 37, IX,
restringe ainda mais o seu espectro de alcance, pois, além de apontar que a
necessidade do servigco deve ser temporaria, especifica que o caso tem que estar
previsto em lei em sentido estrito.

Tal dispositivo constitucional foi disciplinado no ambito federal pela Lei
8.745/93 e no ambito estadual pela Lei 323/2001.

Outra ressalva que se faz, € com relagdo ao tempo determinado de vigéncia
do contrato de servigo. O art. 37, IX da CF prevé que a contratacdo se dara por
tempo determinado.

A fixagao do prazo maximo de duracao dos contratos, bem como a vedacgao a
prorrogagdo buscam impedir que se perpetuem as contratagdes por tempo
determinado em verdadeiro desatino semantico e légico que somente num pais onde
a lei foi feita para ser burlada ha o risco de ocorrer, justificando assim a cautela de
nossa Suprema Corte quando cuida da questao.

Nessa questao, a Lei Estadual 323/2001 prevé:

Art. 4° As contratagcbes de que trata o art. 2° serdo feitas por tempo

® No mesmo sentido os julgados: ADI 2229/ES, ADI 2219/PB, ADI 1500/ES e ADI 3430/ES.
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determinado e improrrogavel, observados os seguintes prazos maximos
(...). (grifo nosso)

A disposicdo contida nesta lei é «clara, e ndao ha esforgo
hermenéutico/exegético que afaste a clareza de seu conteudo semantico: as

contratacdes sio por tempo determinado e improrrogaveis.

Reforgando, a questdo quanto a impossibilidade da prorrogagdo dos contratos

de servigo por tempo determinado, temos o posicionamento, pacificado, do STF:

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE DISCIPLINOU A
CONTRATAGCAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS DA AREA
DE SAUDE. POSSIVEL EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37
DA LEI MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA
PROCEDENTE. | - A contratagdo temporaria de servidores sem concurso
publico é excec¢do, e nao regra na Administragdo Publica, e ha de ser
regulamentada por lei do ente federativo que assim disponha. Il - Para que
se efetue a contratagdo temporaria, € necessario que ndo apenas seja
estipulado o prazo de contratacdo em lei, mas, principalmente, que o
servico a ser prestado revista-se do carater da temporariedade. Il - O
servigo publico de saude € essencial, jamais pode-se caracterizar como
temporario, razdo pela qual ndo assiste razao a Administragdo estadual
capixaba ao contratar temporariamente servidores para exercer tais
fungbes. IV - Prazo de contratagdo prorrogado por nova lei
complementar: inconstitucionalidade. V - E pacifica a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de n&o permitir contratagéo temporaria de servidores
para a execugdo de servicos meramente burocraticos. Auséncia de
relevancia e interesse social nesses casos. VI - Agdo que se julga
procedente. (ADI 3430/ES, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, Mins. Rel.:
Ricardo Lewandowski, publicado em 22/10/2009, unanimidade) (grifo nosso)

No caso in concreto, o prazo maximo de contratacdo estabelecido no Decreto
Estadual n® 8.228-E era de 18 meses, ndo constando qualquer possibilidade de
prorrogacao dos contratos firmados.

Apesar da vedagao a qualquer prorrogacao dos referidos contratos se mostrar
tdo cristalina e patente, o responsavel, em atitude flagrantemente ilegal,
inconstitucional e imoral, prorrogou os contratos dos servidores do MAFIR.

A argumentacdo do responsavel de que a situacdo de anormalidade do

MAFIR persistia e, por isso, procederam a prorrogagao do contrato, ndo merece
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qualquer guarida.

Como discorrido por Celso de Mello no enxerto preteritamente colacionado, o
suprimento temporario de uma necessidade permanente ocorre por nao haver tempo
habil para a realizagdo do concurso. Hipdtese, na qual, se enquadra o presente
caso.

Os contratos de servidores por tempo determinado para laborarem
diretamente no MAFIR se deu em virtude da possibilidade de desabastecimento do
Estado. Todavia, ndo foi realizada qualquer acdo no sentido de adequar a situacao
aos ditames legais.

Assim, mesmo apos transcorrido o prazo estabelecido no Decreto Estadual n°
8.228-E, o responsavel renovou, ao arrepio da Lei n® 323, ditos contratos, violando
também principios basicos da Administragcdo como o da moralidade, impessoalidade,
eficiéncia e legalidade, bem como a regra expressa no art. 37, Il do texto
constitucional.

Desse modo, a defesa apresentada pelo gestor ndo pode ser acatada em
razdo do dever de uma acdo administrativa planejada, eficiente e que vise
implementar o sistema da meritocracia no servigo publico, no lugar de apaniguados
politicos e uso da maquina publica para fins eleitoreiros e politiqueiros.

Ressalta-se que, conforme, copias dos contratos firmados, foram contratados
servidores para laborarem em diversos cargos, desde abatedores até chefes de
secgOes e veterinarios.

Todavia, a Resolugdo n° 001/2003, Plano de Cargos e Salarios da
CODESAIMA nao prevé os cargos e fungdes especificos que sdo destinados ao
MAFIR.

O quadro de cargos apresentado por dita resolucdo € genérico € nas
atribuicoes das funcdes ndo se encontra nenhuma que se enquadre na atividade fim
do MAFIR.

Por outro lado, também n&o deve ser acatada a alegacédo do gestor de que
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agiu com base no parecer da PROGE.
No presente caso, ndo existe lei que obrigue o gestor a solicitar o parecer da
PROGE, sendo este facultativo.
Portanto, como consulta a PROGE era facultativa, o parecer possui carater
meramente opinativo. Assim, os gestores ndo se vinculavam ao parecer proferido,
sendo que o poder de decisdo ndo se atrelava pela manifestacdo do érgéo
consultivo. Ademais, o parecer da PROGE n&o se coaduna com o disposto no
Decreto Estadual n° 8.228-E, que fixa prazo maximo de 18 meses; com a Lei n°
323/01, a qual fixa que os contratos temporarios sdo improrrogaveis; muito menos
com o art. 37, IX da CF, bem como com jurisprudéncia do STF que veda a
prorrogagéo, devendo assim, dito parecer, ser de todo afastado por defender tese
incompativel com a legislagao e jurisprudéncia em vigor.
Nesse sentido, o acérdao do STF:
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CONTROLE  EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE
NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. |. Repercussdes da
natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é
facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo

que seu poder de decisdo nao se altera pela manifestagdo do drgao
consultivo;

(...) ]
(MS 24631/DF, Orgado Julgador: Tribunal Pleno, Mins. Rel. Joaquim

Barbosa, julgado em 09/08/2007). (grifo nosso)

Além do mais, a irregularidade da prorrogacao dos contratos é de facil
percepcgao, bastava uma simples leitura da Lei Estadual n°® 323/2001 para constatar
gque estes ndo eram possiveis de serem prorrogados.

Salienta-se, ainda, que o MAFIR pertence a Companhia de Desenvolvimento
de Roraima — CODESAIMA — que, como qualquer sociedade de economia mista, é
uma entidade dotada de personalidade juridica de natureza privada, que possui

independéncia administrativa e financeira, patriménio proprio e fins declaradamente

10
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lucrativos (art. 1° Lei 6.693/79, art. 4°, 1l, ‘c’ e 5°, Ill Decreto Lei n® 200/67 e artigo 6°,
[l e5° Il Lei 499/2005).

Como entidade autbnoma, a CODESAIMA ¢é a unica que possui capacidade
plena e funcional para gerir 0 seu préprio pessoal, inclusive aqueles que laboram no
MAFIR.

Desse modo, o Decreto Estadual n® 8.228-E tratou-se de verdadeira
ingeréncia da administragdo direta (SEAPA) na esfera de autonomia da
administracao indireta (CODESAIMA).

O que se vislumbra no caso in concreto, € uma verdadeira confusao
administrativa entre a administracdo direta e indireta do Estado, com a intervencao
clara e continua do Governo do Estado na atuagao da sociedade de economia mista,
em afronta as normas de organizagao administrativa, em especial a Lei 499/2005.

Ou seja, além da prorrogacao dos contratos temporarios serem irregulares,
como ja salientado, constata-se também que os servidores foram contratados para
laborarem em entidade da administragao indireta, em clara ingeréncia do estado, o
que ressalta ainda mais o carater de ilegalidade das aludidas contratacdes.

Outro aspecto que deve ser levantado é o fato de, conforme consta da
relagcdo do capital societario da CODESAIMA, 1,50175% das cotas societarias da
companhia estdo nas maos de investidores privados.

Portanto, o fruto do labor exercido pelos servidores do MAFIR, que séao
exclusivamente custeados pelo Estado de Roraima, € revertido em proveito ndo sé
do Estado, mas também dos acionistas privados, gerando, assim, um
enriquecimento sem causa para estes, destacando-se, mais uma vez, o carater
irregular dos contratos temporarios.

Em razdo das situagdes demonstradas acima, resta patente o carater ilegal e
imoral da prorrogagdo dos contratos temporario dos servidores do MAFIR, o que
configurada a pratica de grave infragdo a norma constitucional e legal.

O fato configura, em tese, ato de improbidade administrativa definido no art.
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10, IX da Lei 8.429/92, devendo o Ministério Publico Estadual ser provocado para
adocdo das medidas que reputar pertinentes.

Com relagédo ao achado de alinea ‘c’, o responsavel alega que ndo conseguiu
localizar documentacéo referente a estacéo de piscicultura.

Como foi constatado no Termo de Visita n® 033/2008 (fls. 13-17), a estagao de
piscicultura do Estado esta sendo explorada por empresa particular. Tal situagao
adveio de um contrato de concessdo que expirou em 1998 (fls. 33-35).

A estacido de pisciculturaéuma unidadecriada através do Decreto n° 01 de
08/02/1979, que implicou altos investimentos por parte do Estado de Roraima ao
longo das ultimas décadas, além de ser necessaria ao apoio da atividade agricola,
uma vez que nao existe outro produtor de alevinos no estado.

Apesar dos valores investidos e de sua suma importancia na economia e
abastecimento do estado, a estagcdo de piscicultura esta sendo explorada por
particular em seu proprio beneficio, e sem qualquer contraprestacao ao Governo do
Estado, supervisdo ou contrato que discipline a sua concesséo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro define concessao de uso de bem publico como
‘o contrato administrativo pelo qual a Administragao Publica faculta ao particular a
utilizacdo privada de bem publico, para que exerca conforme a sua destinacédo. Sua
natureza é de contrato de direito publico™.

O que se infere principalmente da licado aqui colecionada é a necessidade da
concessao ser regida por contrato intuitupersonare firmado entre a Administragao
Publica e o particular interessado.

Além disso, a concessao incontroversamente deve ser precedida de licitacao,
conforme disciplina o art. 175 da Constituicdo Federal, bem como o art. 2° da Lei
8.666/93. Destaca-se que licitagdo € o procedimento administrativo pelo qual o

Estado seleciona, conforme critérios preestabelecidos, a proposta de contratagao

4DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 698.
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mais vantajosa para a Administragcdo Publica. Além disso, visa garantir a ampla
participagdo dos interessados e o seu tratamento isonémico, com observancia de
todos os requisitos legais exigidos.

A vontade da Constituicado Federal, bem como da Lei 8.666/93, mais do que
afirmar a natureza contratual da concessao, foi de submeté-la ao regime de prévia
licitacdo e estender a ela os principios fundamentais elencados no art. 3° da Lei de
Licitacoes.

No presente caso, a concessao de uso da estacao de psicultura € inexistente.
Nao existe contrato que discipline a mesma, e muito menos prévio procedimento
licitatério.

A auséncia de licitagdo também configura ofensa aos principios da eficiéncia,
legalidade, moralidade eisonomia, previstos no art. 37, caput da Constituigdo
Federal, bem como no art. 3° da Lei 8.66/93.

Ressalta-se que, o principio da isonomia, voltado para o procedimento
licitatério, significa livre acesso de todo e qualquer interessado a disputa pela
contratagdo com a Administragao Publica.

Marcgal Justen Filho completa: “Como decorréncia direta e imediata da
isonomia, € vedado a Administragdo escolher particular sem observancia de um
procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias
proporcionais a natureza do objeto a ser executado™.

No presente caso vislumbroum flagrante favorecimento pessoal
desarrazoado. Além de uma grave ofensa ao principio da isonomia, uma vez que a
nao observancia de um procedimento seletivo, adequado e prévio,beneficia o
particular que explora o bem publico sem critérios adequados, fiscalizagdo ou
contrapartida para a Administragao.

Conforme explanado, a concessado de uso de bem publico € um contrato

5FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 69.
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administrativo e, segundo previsto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, todo
contrato administrativo deve ser precedido de uma licitagéo.

Noto o descuido com os bens da coletividade, que sa&o explorados por
particulares como se seus fossem, sem qualquer contrapartida para a Administragéao
Publica. Bem como nitido favorecimento pessoal por parte dos gestores a particular,
sem qualquer critério objetivo que poderia justificar tal beneplacito. Assim, mais do
que ilegal, a presente concesséao € imoral e inconstitucional. Devendo ser rechagada
pelo TCE/RR com exemplar responsabilizacdo dos gestores que deram causa ao
fato.

E responsabilidade do titular da Unidade Administrativa no qual o bem esta
vinculado, a guarda, utilizagdo e manutengdo do mesmo. O dever da boa
administracdo € um desdobramento légico do principio da eficiéncia contido no art.
37 da CF, os quais exigem do administrador o trato competente do patrimonio
publico.

Neste quadro também se insere o principio da indisponibilidade do interesse
publico, segundo o qual sendo os interesses qualificados como proprios da
coletividade nao se encontram a livre disposicao de quem quer que seja, por
inapropriaveis. O proprio 6rgdo administrativo que os representa nao tem
disponibilidade sobre eles, no sentido que |lhe incumbe apenas cura-los, o que é
também um dever, na estrita conformidade do que dispuser a vontade da lei.

No caso em apreco, o gestor da SEAPA deixou de cumprir com o seu dever
legal com relagdo a correta utilizagdo da coisa publica, uma vez que nao existe
qualquer procedimento licitatério e contrato valido que discipline a concessao de uso
de referidos bens.

Pelo contrario, o gestor da SEAPA ndo tomou qualquer medida a fim de
solucionar a questdo. Este foi noticiado da situagdo em outubro de 2008 (fls. 38) e
quedou-se inerte diante de tdo grave afronta ao patriménio publico estadual.

Em sua atitude relapsa o gestor da SEAPA feriu os ditames do artigo 37, 175
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da Constituicdo Federal, o art. 2° da Lei 8.666/93, bem como o principio da
indisponibilidade do interesse publico, eficiéncia, legalidade, moralidade e isonomia.

Destaca-se, ainda, que no caso in concreto, a exploracdo da estacdo de
piscicultura realizou-se sem qualquer contrapartida para o Estado de Roraima.

O contrato administrativo expirado em 1998 (fls. 33-35), assim ha mais de 16
anos particular explora o bem que pertence a coletividade, sem quaisquer repasses
de valores ou alevinos a Administragao Publica.

Destaca-se que,questionado pela atual situagcado da estagao de piscicultura, o
responsavel afirmou que nao existe documentacéao relacionada a area e, ainda, que
o Sr. Paulo Acordi (particular que assinou o contrato de fls. 33-35) diz ser o
proprietario daquela area por usucapiao.

Vé-se claramente que o 6rgao nao possui qualquer tipo de controle sobre o
bem em questao, pois, além de nao receber qualquer tipo de contrapartida por sua
exploracgéo, o particular que explora a area (Sr. Paulo Acordi) até mesmo considera-
se dono do bem publico.

Resta-se mais do que claro o dano arcado pelo erario estadual, uma vez que
o particular ndo repassa qualquer contrapartida ao Estado de Roraima.

Acontece que o valor total do dano causado ao Estado de Roraima, nao foi
apurado pelos auditores deste Tribunal. Assim, a vista da ilegalidade do uso do bem
e do comprovado dano ao erario, cabe a este Tribunal quantificar o respectivo dano
a fim de condenacéo e punigao do responsavel.

O fato configura, em tese, ato de improbidade administrativa definido no art.
10,1, Il e VIl da Lei 8.429/92, bem como o crime previsto no art. 319 do Cédigo Penal,
devendo o Ministério Publico Estadual ser provocado para adogao das medidas que
reputar pertinentes.

No mais, este 6rgdo ministerial requer que seja determinado ao atual gestor
da SEAPA que tome medidas a fim de retomar o bem e regularizar o contrato de

concessao de uso da Estacao de Piscicultura do Estado de Roraima.
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Com relagédo ao achado de alinea ‘d’, o responsavel sustenta que apesar da
Unidade Beneficiadora de Sementes — UBS constar no patriménio da SEAPA, esta é
gerida pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial do Estado de Roraima — FDI criado
pela Lei Estadual 232/99, fundo, este, ligado a Secretaria de Planejamento do
Estado.

Apesar do alegado pelo responsavel, a Lei Estadual 232/99 que criou o FDI
nao traz qualquer mengao que foram repassados a esse fundo a geréncia da UBS
ou da Esmagadora de Graos, € nem foi acostado a baila qualquer documento que
comprove tal situagao.

O contrato de cessdo de uso da UBS foi firmado pelo Governo do Estado de
Roraima através da Secretaria do Estado de Desenvolvimento Econbémico e
Secretaria da Agricultura e Abastecimento, atual SEAPA (fls. 20-27 e 852-859). Frisa-
se que a vigéncia de tal contrato findou-se junho de 2007 e n&o houve renovagao do
instrumento.

Quanto a Esmagadora de Graos, a equipe de auditoria afirma que nao foi
encontrado qualquer contrato que regule a sua concessao (fls. 15), fato este nao
contestado pelo gestor.

A UBS e a Esmagadora de Graos sado unidades que implicaram altos
investimentos por parte do Estado de Roraima, além de serem necessarias ao apoio
da atividade agricola.

Apesar disso, estas sao utilizadas por particulares em seu proprio beneficio e
sem qualquer contraprestacdo ao Estado de Roraima e instrumento juridico que
discipline a sua concessao.

Quanto a questao da concessao de uso de bem publico, essa matéria ja foi
amplamente tratada na alinea anterior, momento em que nos reportamos em sua
integralidade.

Acontece que o valor total do dano causado ao Estado de Roraima, nao foi

apurado pelos auditores deste Tribunal. Assim, a vista da ilegalidade do uso dos
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bens e do comprovado dano ao erario, cabe a este Tribunal quantificar o respectivo
dano a fim de condenacao e puni¢ao do responsavel.

O fato configura, em tese, ato de improbidade administrativa definido no art.
10,1, Il e VIl da Lei 8.429/92, bem como o crime previsto no art. 319 do Cddigo Penal,
devendo o Ministério Publico Estadual ser provocado para adogao das medidas que
reputar pertinentes.

No mais, este 6rgdo ministerial requer que seja determinado ao atual gestor
da SEAPA que tome medidas a fim de retomar os bens irregularmente concedidos e
providenciar novo certame competitivo para a sua escorreita destinagdo ao setor
privado.

No que se refere ao achado de alinea ‘e’, o responsavel expde que, aos bens
adquiridos antes do exercicio de 1994, foi atribuido o valor simbolico de R$1,00, bem
como, que nao foi possivel avaliar os bens imdveis, uma vez que nao existia
avaliador na Comisséao de Inventario.

Varios bens permanentes do 6rgado foram avaliados em R$1,00, valor irrisério
e nao condizente com a realidade, que prejudica a avaliagao geral do patriménio da
SEAPA.AIém disso, ndo consta data de aquisicdo da maioria dos bens, bem como o
numero de tombamento ou a situagédo de conservagéo.

Desse modo, o inventario fisico financeiro acostado as fls. 421-537 e 773-
793, ndo contém os elementos exigidos pelos art. 94, 95 e 96 Lei n°® 4.320/64.

Ainda, conforme consta dos autos o inventario de bens médveis apresenta
valor total de R$27.284.377,22, valor este discrepante do constante no Balanco
Patrimonial (fls. 148) que perfaz o montante de R$27.301.074,67, existindo uma
diferenca a menor de R$16.697,45 nos bens inventariados no 6rgao.

Conclui-se entdo que, com relagdo a diferenga do valor de R$16.697,45 nao
ha comprovacéao que justifique a destinagdo do patriménio correspondente, apenas a
certeza de que esse patrimdnio ndo consta mais na titularidade do Estado.

Assim, levando-se em consideragao que no processo de contas incube ao
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gestor o 6nus da prova da boa aplicagao dos recursos e bens publicos (art. 93 DL
200/67, Enunciado de Decisdo 176 — TCU), a opinido deste 6rgdo ministerial € pela
caracterizagdo de dano ao erario, que deve ser ressarcido pelo responsavel Sr.
Rodolfo Pereira.

Trata-se de grave infragdo as normas legais e regulamentares de natureza
contabil e de gestdo patrimonial, que causaram dano ao erario no montante de
R$16.697,45. Desse modo, o responsavel,Sr. Rodolfo Pereira, deve ser condenado
ao ressarcimento do dano, acrescido de correcdo monetaria e juros de mora na
forma da lei.

No que toca ao achado de alinea ‘f’, o responsavel alega que o pagamento
dos servidores do Estado de Roraima é realizado pela Secretaria do Estado de
Gestao, Estratégia e Administragdo — SEGAD, a qual informou que a partir do més
de abril/2009 o desconto do Imposto de Renda — IR — retido na fonte incidiu sobre as
duas ou mais matriculas dos servidores (fls. 863).

Como admitido pelo préprio responsavel, o desconto do IR somente foi
plenamente tributado a partir do més de abril do exercicio de 2009, portanto, a falha
persistiu durante todo o exercicio de 2008.

Logo, durante todo o exercicio de 2008, a SEAPA deixou de reter o imposto
de renda devido pelos seus servidores o que contraria o art. 43 e seguintes do
Cadigo Tributario Nacional — CTN, o art. 7°, §1° e 12 da Lei 7.713/88 e o art. 56
Decreto 3000/99 — Regulamento do Imposto de Renda/RIR.

O imposto incidente sobre os rendimentos que tratam os artigos 7° e 12 da
Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, sera retido por ocasidao de cada
pagamento no més. No caso de mais de um pagamento, no més, pela
mesma fonte pagadora, aplicar-se-a a aliquota correspondente & soma dos
rendimentos pagos, a qualquer titulo, compensando-se o imposto retido
anteriormente. Quando houver mais de um pagamento no més, a titulo

diferentes, sera utilizado o cédigo correspondente ao rendimento de maior
valor pago no més (RIR/1999, art. 620, §§1°e 2°).6

® Manual do Imposto de Renda Retido na Fonte — Mafon 2008, p. 81. Em
<HTTP://www.receita.fazenda.gov.br/publico/dirf/Mafondirf2008/Mafon2008.pdf>
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Desse modo, nos termos do art. 113, §2° do CTN e art. 722 do RIR, a SEAPA
fica obrigada ao recolhimento do IR ainda que n&o o tenha retido.

A atitude relapsa do responsavel em promover a correta retencdo do IR,
gerou um dano ao erario, pois os valores que deveriam ter sido descontados dos
servidores a esse titulo, agora serdo arcados unicamente pelo 6rgao.

Assim, tendo em vista a ocorréncia de dano ao erario, este 6rgdo ministerial
pugna que seja quantificado o montante referente ao Imposto de Renda que néo foi
devidamente retido na fonte e imputado o débito ao responsavelSr. Rodolfo Pereira.

Com relacdo ao achado de alinea ‘g’, este versa sobre uma série de
irregularidades em diversos processos licitatorios.

* Proc 07838/08-70 — Pregao para aquisigdo de equipamentos agrarios:

O responsavel alega que o termo de referéncia foi elaborado pelo
Departamento de Producédo Agropecuaria, conforme mapa estimativo de preco (fls.
865-884) e, ainda, que a licitagdo ocorreu dentro dos ditames legais.

O carater competitivo da licitacdo é ponto central e a razido de ser do
procedimento empreendido pela Administracdo Publica. Assim, é de se considerar
que durante todo o procedimento licitatorio a Administragcao deve primar pela ampla
competicdo entre os interessados em contratar com o Poder Publico, e o faz
mediante o atendimento as regras e principios espraiados na Constituicdo e na
legislagao infraconstitucional.

Ao realizar a concorréncia por lote o gestor restringiu o carater competitivo do
presente certame.E, conforme apontado pela equipe técnica, existiam itens que
poderiam ter sido adquiridos por precos inferiores, considerando os precgos ofertados
pelos licitantes presentes, caso a licitacdo tivesse sido realizada por item e nao por
lote.

Deste modo, resta caracterizado a ocorréncia de dano ao erario no importe de
R$14.510,00.
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O fato configura, em tese, o crime tipificado no art. 90 da lei 8.666/96 e ato de
improbidade administrativa definido no art. 10, V da Lei 8.429/92, devendo o
Ministério Publico Estadual ser provocado para adogdo das medidas que reputar
pertinentes.

*Proc 03037/08-50 — Locagao de Veiculos para o escoamento dos produtos
agricolas:

O responsavel alega que juntou copias das notas fiscais, ordens bancarias,
liquidacbes, comprovantes de recolhimento de tributos e contribuicbes
previdenciarias.

Sustenta que quanto ao preenchimento completo das ordens de servigos,
muitos caminhoneiros nao o fazem devido a falta de instrugcédo e formacéo.

Expde, ainda, que a autenticagcado do encarregado do posto de combustivel da
quantidade de d6leo diesel ou gasolina € aposta no momento do abastecimento do
veiculo automotor.

Em que pese as alegagcbes do responsavel, as mesmas ndo sanam O
presente achado de auditoria.

Quanto aos documentos acostados pelo responsavel, estes ndo elidem as
irregularidades apontadas pela equipe técnica.

Primeiramente, destaca-se que os referidos documentos ndo sao idéneos,
uma vez que se desconhece sua origem e autenticidade. Tratam-se de fotocopias,
carentes de comprovagao quanto a sua origem. Nao se pode garantir se realmente
referem-se a esse processo, podendo facilmente terem sido extraidos de qualquer
um outro ou, até mesmo, terem sido manipulados pelo interessado.

Sobre o tema, ressaltamos as disposigdes dos art. 364 e 365 do Cadigo de
Processo Civil.

Destaca-se, que muitos dos supostos comprovantes de recolhimento de
contribuigdes previdenciarias acostados estdo ilegiveis, além de néo fazerem

mengao a qualquer processo licitatério, ndo sendo possivel inferir sua origem ou a
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qual processo pertence.

A Lei de Licitagbes exige que todos os atos da licitagdo sejam formalmente
documentados. Ainda quando formalizados verbalmente, devera ocorrer a sua
documentagao por escrito. Impde-se que tais documentos sejam organizados em
volume unico e sequencialmente a fim de compor os autos do respectivo
procedimento administrativo.

A abertura de procedimento administrativo e, consequentemente, sua
autuacao, protocolizacdo e numeragao (art. 38, da lei 8.666/93) destina-se a
assegurar a transparéncia e confiabilidade da conduta administrativa.

Ademais, a documentagado por escrito e a organizagdo dos documentos em
um unico volume asseguram a fiscalizagao e o controle da legalidade, legitimidade e
economicidade da despesa. Pode-se reconstruir, historicamente, a evolugdo dos
fatos, possibilitando a comprovacgao da ocorréncia de vicio ou de defeito.

Assim, inegavel a afronta ao disposto no art. 38 da Lei de Licitagbes.

Além disso, a auséncia dos documentos referente a liquidagdo e pagamento
afrontam os arts. 62, 63 e 64 da Lei 4320/64, uma vez que nao foi observado
corretamente as fases da despesa.

Resta comprovado que o gestor ndo formalizou devidamente a licitagdo, ao
nao anexar aos autos do processo licitatorio os comprovantes da despesa
pertinentes. Configurada a afronta ao art. 38 da lei 8.666/93 e a Lei 4320/64.

A equipe técnica ainda apontou que n&o constam dos autos do processo
licitatério os comprovantes de recolhimento dos tributos e contribuicbes
previdenciarias.

Como claramente estipulado pelo art. 71, §2° da Lei 8666/93 c/c art. 31 da Lei
8212/1991, a Administracdo Publica responde solidariamente com a empresa
contratada pelos encargos previdenciarios resultantes da execug¢ao do contrato.

Se o contratado n&o recolhe os encargos previdenciarios devidos, o 6rgao

pode ser chamado a arcar com o débito, o que gera dano aos cofres publicos.
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Dessa forma, a desidia do gestor na obrigagao de fiscalizar as obrigagcbes do
contrato, além de caracterizar um desvio de funcédo e a omissdo no cumprimento de
um dever, pode ter causado um dano ao erario nos termos do art. 71, §2° da Lei de
Licitagdes.

Segundo a equipe técnica, estavam ausentes no processo licitatério os
comprovantes de abastecimento dos veiculos, sendo impossivel aferir a quantidade
de combustivel fornecido, bem como se o combustivel foi realmente fornecido.

Em sua defesa, o responsavel ndo acostou qualquer documento sobre essa
questdo. Soma-se, ainda, que as demais alegag¢des quanto as ordens de servico e
autenticacdo dos comprovantes do posto de combustivel ndo possuem qualquer
respaldo juridico e ndo elidem o presente achado de auditoria

Conclui-se que as irregularidades apontadas tratam de despesa nao
comprovada, sendo a responsabilidade de tais gastos do ordenador de despesa.

Assim, tendo em vista a incumbéncia ao gestor do 6nus da prova da boa
aplicagcdo dos recursos e bens publicos (art. 93 do decreto-lei 200/67), a opinido
deste 6rgao ministerial € pela caracterizacdo de dano ao erario, que deve ser
ressarcido pelo responsavel Sr. Rodolfo Pereira.

*Proc 0541/08-92 — Tomada de Precos para construcao de ponte de madeira
no municipio de Bonfim/RR,;

*Proc 09487/08-78 — Tomada de Precos para constru¢cao de ponte de madeira
no municipio de Rorainépolis/RR;

*Proc 7469/08-15 — Concorréncia Publica para execug¢ao de melhorias na RR-
202, no municipio de Normandia/RR:

Os documentos acostados pelo responsavel ndo sao idéneos, conforme ja
salientado em linhas pretéritas.

Ainda, restou comprovado que o gestor ndo formalizou devidamente a
licitacdo, ao ndo anexar aos autos do processo licitatério as ordens de pagamento

pertinentes. Configurada a afronta ao art. 38 da lei 8.666/93, bem como a Lei
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4320/64, como ja exposto alhures.

A auséncia dos recolhimentos previdenciarios ja foi abordada no topico
anterior, o qual nos reportamos e ratificamos.

Em razdo das diversas irregularidades constatadas, conclui-se que os
procedimentos ndo foram realizados em estrita conformidade com os dispositivos
contidos na Lei de Licitagbes, bem com os principios basicos da Administragéo (art.
37, caput, CF/88), muito menos em conformidade com os principios especificos da
licitagcao (art. 3°, caput, da lei 8.666/93).

Assim, tendo em vista a ocorréncia de dano ao erario, que o responsavel Sr.
Rodolfo Pereira seja julgado em débito e condenado a restituir ao erario o montante
de R$14.510,00, devidamente corrigido e acrescido dos juros legais.

Pugna, ainda, que seja quantificado o valor pago no Processo n° 03037/08-50
referente ao abastecimento de veiculos sem a devida comprovacado e imputado o
débito ao responsavel acima descrito, em virtude do dano causado ao erario.

No que toca ao achado de auditoria de alinea ‘h’, o responsavel afirma que
no relatério da equipe técnica nao foi computado os 261 servidores federais efetivos,
e nem os 259 colaboradores terceirizados, como verificado no quadro quantitativo de
funcionarios da SEAPA.

Expbde que os servidores comissionados ocupam suas fung¢des segundo o
Organograma da Secretaria e estao distribuidos conforme quadro demonstrativo.

Em que pese as alegacdes do responsavel, 0 mesmo nao acostou qualquer
documento que as embasem, incluindo os citados quadros demonstrativos.

Tal situacdo afronta o principio da proporcionalidade e da razoabilidade
implicitos na Constituicao Federal, burla a forma prevista constitucionalmente para
ingresso no servigo publico (art. 37, Il, CF) e inverte a estrutura do quadro de
pessoal.

Com relagédo ao achado de auditoria de alinea ‘i’, o responsavel informou os

valores para as rubricas em que foram apontadas divergéncias pela equipe técnica e
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anexou documentos referentes.

Afirmou, ainda, que a SEAPA nao possui setor contabil proprio, sendo que
toda a contabilidade do Estado € centralizada na SEFAZ.

Primeiramente destaca-se que a documentagcdo apresentada pelo
responsavel é apédcrifa. Ndo ha qualquer elemento que indique sua origem, bem
como a veracidade das informacdes elencadas, ou, até mesmo o exercicio a que se
referem.

Quanto as aplicagdes financeiras, o responsavel ndo anexou os extratos
bancarios e conciliagbes bancarias, apenas demonstrativo dos valores (fls. 885-889).
Todavia, tais demonstrativos n&o especificam a data em que os valores
encontravam-se disponiveis no ativo financeiro do 6rgao.

Com relagcdo aos bens imdveis, os documentos anexados pelo responsavel
(fls. 890-893) nao trazem quaisquer linhas que especifiquem quais sdo esses bens,
apenas nomes de empresas e valores atribuidos a elas, ndo sendo possivel aferir,
nem mesmo, se tais valores sao realmente referente a bens pertencentes a SEAPA.

No que se infere da divergéncia do inventario fisico financeiro, a questao ja foi
tratada no achado de auditoria de alinea ‘e’.

Os demais documentos acostados pelo responsavel nido esclarecem ou
justificam as irregularidades apontadas pela equipe técnica, apenas sao espelhos
contabeis que nao descrevem de forma individual as transagoes realizadas.

No mais, suas apresentagdes tardias ndo sanam o presente achado de
auditoria.

Assim, tendo em vista os fatos e argumentos expostos, este 6rgdo ministerial
conclui que os achados de auditoria de alineas ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘d’, ‘e’, 'f’, ‘g’, h’ e i’ cuidam
de graves afrontas a normas de natureza constitucional, legal e regulamentar, além
de resultar, também, em injustificavel dano ao erario. Fato este que enquadra as
presentes contas na hipétese normativa do artigo 17, lll, ‘b’ e ‘c’, da LOTCE e

consequente aplicacdo da multa prevista nos artigos 62 e 63, || do mesmo diploma
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legal ao responsavel.

Ante o exposto e do que nos autos consta, a manifestacdo do Ministério

Publico de Contas é no sentido de:

1 — que seja acolhida a preliminar de citagdo do entdo Secretario da Fazenda do
Estado de Roraima, Sr. Antdnio Leocadio Vasconcelos Filho, para responder sobre
as questodes referentes ao achado de auditoria, item 11.1, alineas ‘e’ e ‘i’ do Relatério
de Auditoria de Acompanhamento n° 028/2009;

2 — caso nao atendido o pleito supra, pelo julgamento das presentes contas como
IRREGULARES, nos termos do art. 17, Ill, ‘b’ e ‘c’, da LOTCE, tendo em vista os
achados de auditoria dos subitens 11.1, alineas ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘d’, ‘e’, ¥, ‘g’, ‘h’ e ‘i’ do
Relatério de Auditoria de Acompanhamento n° 028/2009;

3 — em razao do achado de auditoria de alinea ‘a’pela aplicagdo da multa prevista no
art. 63, VII, da LOTCE ao responsavel Sr. Rodolfo Pereira;

4 — em razao dos achados de auditoria alineas ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘'d’, ‘e’, ‘', ‘g’, ‘h’ e " pela
aplicacao da multa prevista no art. 63, Il, da LOTCE ao responsavel Sr. Rodolfo

Pereira, de forma autbnoma e cumulativa;
5 — em razdo dos achados de auditoria alineas ‘c’, ‘d’, ‘e’, ‘f’ e ‘g’pela aplicagdo da
multa prevista no art. 62 da LOTCE ao responsavel Sr. Rodolfo Pereira, de forma

autdbnomo e cumulativa, sem prejuizo de sancdes anteriores;

6 — em razéo dos achados de auditoria alineas ‘c’ e ‘d’, seja julgado em débito o Sr.

Rodolfo Pereira e condenado a restituir o dano causado, cujo montante devera ser
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quantificado pelo TCE/RR, acrescido de corregdo monetaria e juros de mora na

forma da lei;

7 — em razao do achado de auditéria alinea ‘e’, seja julgado em débito o responsavel
Sr. Rodolfo Pereira e condenado a restituir ao erario o valor de R$16.697,45,

acrescido de correcdo monetaria e juros de mora na forma da lei;

8 — em razdo do achado de auditoria de alinea ‘f’, seja julgado em débito o
responsavel Sr. Rodolfo Pereira e condenado a restituir ao erario os valores
referentes ao imposto de renda dos servidores da SEAPA, que néao foi devidamente
retido na fonte, cujo montante devera ser quantificado pelo TCE/RR, acrescido de

correcao monetaria e juros de mora na forma da lei;

9 — em razédo do achado de auditéria alinea ‘g’, seja julgado em débito o responsavel
Sr. Rodolfo Pereira e condenado a restituir ao erario o valor de R$14.510,00, bem
como o valor pago no Processo n° 03037/08-50 referente ao abastecimento de
veiculos sem a devida comprovacgao, acrescidos de corre¢cdo monetaria e juros de

mora na forma da lei;

10 — que o Tribunal de Contas do Estado de Roraima, por intermédio da 1° Camara
determine ao atual Responsavel da Secretaria Estadual de Agricultura,
Abastecimento e Pecuaria, que apresente as suas contas em conformidade com a
legislagao em vigor, sob pena das mesmas serem julgadas irregulares em razao da

reincidéncia;
11— que o Tribunal de Contas do Estado de Roraima, por intermédio da 1° Camara

determine ao atual Responsavel da Secretaria Estadual de Agricultura,

Abastecimento e Pecuaria, que tome as medidas cabiveis para retomada dos bens —
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Estacdo de Piscicultura do Estado de Roraima, da Unidade Beneficiadora de
Semente e da Esmagadora de Grdos — das maos dos particulares, bem como
providenciar novo procedimento licitatério, que atenda a todas os ditames da
Constituicdo Federal, as normas da lei 8.66/93 e os principios inerentes, para a
destinagdo dos mesmos ao setor privado, caso essa seja a intencdo do Estado de

Roraima;

12 — em razao da presencga de indicios razoaveis de pratica de ilicito penal e ato de
improbidade administrativa, pelo encaminhamento de copia do processo ao
Ministério Publico Estadual e Eleitoral para as providéncias de seu mister, nos
termos do art. 71, XI, CF e art. 1°, VIII, da LOTCE;

13 — em razao das gravidades das condutas apuradas, muitas delas configuradoras
de ilicitos penais e atos de improbidade, seja aplica ao Sr. Rodolfo Pereira, a sangéo

prevista no art. 66 da Lei Complementar n® 006/94;
14 — pelo encaminhamento de cdpia do Acérdao ao Ministério Publico Eleitoral e ao
Tribunal Regional Eleitoral, nos moldes dispostos na Resolu¢do n° 008/2012 -

TCE/RR.

E o parecer.
Boa Vista, 24 de abril de 2014.

Bismarck Dias de Azevedo
Procurador de Contas
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