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Processo: 0303/2012
Assunto: Prestacéo de Contas Exercicio de 2011
Orgéo: Secretaria de Estado de Representacdo do Governo de Roraima em Brasilia - SERBRAS
Responséaveis: Samir de Castro Hatem
Maria do Livramento Sousa Almeida

Relator: Conselheiro Essen Pinheiro Filho

EMENTA - PRESTACAO DE  CONTAS.
SECRETARIA DE ESTADO DE REPRESENTACAO
DO GOVERNO DE RORAIMA EM BRASILIA.
EXERCICIO DE 2011. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA. PLENA QUITACAO AOS
RESPONSAVEL. DETERMINACOES AO EXATO
CUMPRIMENTO DA LEI.

Trata-se da Prestacédo de Contas da Secretaria de Estado de Representacéo

do Governo de Roraima em Brasilia, referente ao exercicio de 2011 e sob a
responsabilidade do Senhor Samir de Castro Hatem — Representante do Governo -
e da Sra. Maria do Livramento Sousa Almeida — Contadora-.

A relatoria do presente feito coube ao Conselheiro Essen Pinheiro Filho.

As fls. 461-470 consta o Relatério de Auditoria Simplificada n°® 063/2013,
acatado e ratificado pela Diretoria de Fiscalizacdo das Contas Publicas - DIFIP,
sendo sugerida a citagdo dos responsaveis para apresentarem defesa.

Regularmente citados 0s responsaveis apresentaram tempestivamente suas
defesas, acostadas as fls. 481-490 e fls. 499-517, respectivamente.
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As fls. 520-521 consta nota técnica de esclarecimento n°45/2013, solicitada
pelo Relator, para a analise dos achados constantes no subitem 4.1, alineas “a” e
“b”, do relatdrio de auditoria simplificada n°063/2013.

Realizada a anélise de praxe pela Assessoria Técnica do Conselheiro Relator,
vieram o0s autos encaminhados a este Ministério Publico de Contas para a

necessaria e conclusiva manifestagéo.

E o breve histérico dos autos.

Inicialmente, h4 de se ressaltar que a presente Prestacdo de Contas
encontra-se plenamente regular sob o ponto de vista processual, uma vez que as
normas procedimentais aplicaveis foram atendidas em sua inteireza, principalmente
no que pertine a citacdo dos responsaveis, quesito sempre acompanhado de perto
por este 6rgdo ministerial tendo em vista a sua relevancia juridica processual.

Superadas as questdes de ordem processual e levando em consideragao o
principio da eventualidade e economia processual, passemos a analisar o mérito da
Prestacdo de Contas.

Em seu relatério, a equipe de auditores do Tribunal de Contas do Estado de
Roraima- TCE/RR apresentou os seguintes achados:

4.1 - Dos Achados de Auditoria:

a) Constam informacbes desencontradas acerca dos balancos
orgamentarios, conforme comentado na lefra “a” do subitem 3.2.1,
deste relatdrio;

b) Discrepéncia entre o valor apresentado no balango financeiro e o
valor demonstrado os extratos bancarios, conforme comentado na
letra “a.2” do subitem 3.2.2, deste relatério;

c) N&o encaminhamento das rela¢gfes descritas nos incisos | a
VIl do art. 2° da IN 001/2007 — TCE/RR-PLENARIO, conforme
comentado no subitem 3.6, deste relatorio.

No que tange ao subitem “a”, trata-se de informacbes desencontradas
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acerca dos balancos orcamentarios.

Em sede de defesa, esclarecem os responsaveis que devido a auséncia de
recurso proprio da Secretaria, 0s recursos orcamentarios utilizados para cobertura
de seus gastos eram oriundos do orcamento da Casa Civil.

Esclarecem ainda que a partir de 07 de julho de 2011, data em que por meio
da Lei n° 814, a Representacdo do Governo em Brasilia foi transformada em
Secretaria de Estado de Representacdo do Governo do Estado em Brasilia, os
recursos utilizados pela Secretaria foram alocados através de créditos
suplementares no valor de R$2.045.101,00, dos quais foram anulados o montante
de R$62.545,00.

Por fim, alegam que devido a transformagédo acima citada ter se efetivado
somente a partir do més de julho, os valores de previséao inicial de receitas e fixacdo
inicial de despesas, ndo puderam ser demonstrados no balanco orcamentario, ja
que ndo possuiam registro na Lei Orcamentaria Anual — LOA, o0 que ocasionou o
desencontro de informacdes apontados pela equipe técnica.

Razé&o assiste aos gestores, sendo vejamos.

Realmente, verifica-se dos documentos acostados aos autos, especialmente
a relacdo de alteracdo dos Quadros de Detalhamento de Despesas - QDD e seus
respectivos Decretos acostados as fls. 484, que de fato houve a alocacdo de
créditos suplementares a partir de julho de 2011 para a Secretaria recentemente
instalada. De modo que os gestores lograram éxito em demonstrar que a SERBRAS
no inicio de 2011 ndo apresentava receita prevista e nem executada, visto que nao
tinha a época receita propria.

Desse modo, corroborando com a nota técnica de esclarecimento acostada
as fls. 520-521, resta o presente achado justificado.

Quanto ao subitem “b”, 0 mesmo se refere a uma discrepéncia entre o valor
apresentado no balanco financeiro, e o valor demonstrado nos extratos bancarios.

Em sede de defesa os responsaveis esclarecem que a diferenca a maior no
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valor de R$ 40.000,00 constante na conta banco (11112040100) em relagdo ao
extrato foi oriunda de um lapso ocorrido em 2011 e que tal equivoco foi detectado e
ajustado em 2012 por meio da Nota de Langamento Automético NLA
13111.0000.12.00011-4.

Razao assiste aos gestores, vejamos porque.

Verifica-se que os registros foram retificados no exercicio subsequente,
conforme documentos acostados as fls. 486-490, onde houve baixa para
regularizacao de saldo financeiro incorporado a maior no valor de R$40.000,00.

Dessa forma, diante de tais justificativas e da documentacdo apresentada,
resta o presente achado justificado.

O subitem “c” trata do ndo encaminhamento ao TCE de informagdes sobre
as obras e servigcos de engenharia. O responsavel ndo apresentou justificativa ou
qualquer iniciativa saneadora, restando dessa forma incontroverso o fato.

Na opinido deste Ministério Publico de Contas, o responséavel deve responder
por toda acdo ou omissao no que diz respeito ao 6rgdo de sua responsabilidade.

Com efeito, a IN 001/2007 determina a remessa mensal, por TODOS os
jurisdicionados do TCE/RR, dos anexos referentes as informacfes acerca da
execucdo das obras. O proprio normativo deixa explicito ainda que, acaso nao
realizada nenhuma obra o responsavel devera encaminhar o respectivo anexo em
branco contendo sua assinatura e carimbo, ex vi art. 3°, 82° da referida IN.

Conforme dispde o art. 3°, 83° da referida IN, as informacdes acerca da
realizacdo de obras e servicos de engenharia deverdo ser encaminhadas
mensalmente, sendo que o0 prazo encerra-se até o dia 05 do més subseqliente. Sua
inobservancia, como ocorreu no presente caso, acarreta em sancado ao
administrador faltoso, tudo isso nos termos do art. 9° da IN em comento.

Entretanto, a IN 001/2007, ao estender o alcance do art. 63, IV da lei
complementar 06/94 além do previsto na norma legal, extrapola os limites legais e

constitucionais de seu poder regulamentar. Constata-se afronta ao art. 5°, Il da
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Constituicao Federal, uma vez que a referida IN, em seu art. 9°, fere o principio da
legalidade ao inovar na ordem juridica, o que Ihe é vedado.

O principio da legalidade estrita na imputacdo de pena, ainda que na seara
administrativa, exige lei para tal. Do contrario, haveria verdadeiro retrocesso nas
liberdades inerentes ao Estado Democratico de Direito. Conclui-se que ndo ha
fundamento juridico para se apenar o gestor nos moldes estabelecidos no art. 4° da
IN 05/2004.

Por outro lado, o descumprimento dos normativos do TCE/RR pelos seus
jurisdicionados pode, nas circunstancias do caso concreto, ser enquadrado na
hipétese normativa do art. 17, Ill, “b”, da LOTCE/RR. Tendo por consequéncia a
aplicagcdo da multa prevista no art. 63, Il, da referida lei. Tudo conforme estabelecido
em ato normativo préprio para tal imposicdo, qual seja, a Lei Complementar n°
006/94 (LOTCE/RR).

Ressaltamos que em pareceres pretéritos proferidos em outras prestacdes de
contas, este MPC pugnou pela aplicacdo da sangcdo comentada acima em razéo da
afronta as Instru¢cdes Normativas expedidas por esta Casa, quando somada a
outras irregularidades que findaram por macular as contas sob o crivo da
irregularidade.

Acontece que, no caso em epigrafe, apesar do ndo envio tempestivo das
informacdes acerca das obras, afrontando o art. 3°, §2° da IN 001/2007, reputa-se
que isto, por si s6, ndo macula as presentes contas sob o crivo da irregularidade,
haja vista ser esta a Unica irregularidade ndo sanada pelos responsaveis.

Por tal razédo, este MPC entende que o caso em tela ndo merece aplicacéo
de sancdo, mas tdo somente determinacéo para o estrito cumprimento dos ditames
regulamentares insertos na IN 001/2007, com vistas a evitar eventos semelhantes
doravante.

Ante o exposto e do que nos autos consta, a manifestacdo do Ministério

Publico de Contas € no sentido de:
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1 — que o Tribunal de Contas do Estado de Roraima julgue as presentes contas
como REGULARES COM RESSALVA, com fulcro no art. 19, da lei complementar
estadual 006/94;

2 — a ressalva se da em razdo do ndo encaminhamento ao TCE de informacdes
sobre as obras e servicos de engenharia nos termos da IN N°001/2007 — TCE/RR —
PLENARIO;

2 — que esta e. Corte de Contas determine ao atual Responsavel pela Secretaria de
Estado de Representacdo do Governo de Roraima em Brasilia o atendimento
tempestivo ao art. 3°, §3° da IN 001/2007 — TCE/RR - PLENARIO, sob pena de
irregularidade das futuras contas em razédo da reincidéncia, e ainda sob pena de

sancédo por descumprimento de deciséo do Tribunal.

E o parecer.

Boa Vista-RR, 09 de junho de 2014.

aaf

Bismarck Dias de Azevedo
Procurador de Contas MPC/RR



