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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE RORAIMA

REPRESENTACAO N° 006/2016
PROCESSO ADMINISTRATIVO N=©. 012/2014
PREGAO PRESENCIAL N¢. 005/2014

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RORAIMA, por
intermédio do Procurador-Geral de Contas, no uso de suas atribui¢oes constitucionais e
legais, com fulcro na Emenda Constitucional n® 29/2011; arts. 33, III, da Constituicao do
Estado de Roraima; arts. 46, caput, e 95, I, da Lei Complementar 006/94 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Roraima) e Lei Complementar n® 205 de 23 de janeiro de
2013 (Lei Organica do Ministério Publico de Contas do Estado de Roraima), vem oferecer

com respaldo nos arts. 11, I e 12, I1I, da Lei 8.429/92, e demais correlatos a espécie.

REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR

Em face das pessoas a seguir elencadas, as quais poderao ser encontradas na
sede da Administragao Pablica do Municipio de Alto Alegre:

1- Prefeito de Alto Alegre - JOSE DE ARIMATEIA DA SILVA VIANA;

2 -0 entdo Secretrio Municipal de Satide - JOSEILSON CAMARA SILVA e a
atual Secretaria Municipal de Saide — EDIVANE DIAS GALDINO;

3 — Os advogados signatarios dos pareceres juridicos de fls. 93 e 218 (OAB/RR
805 e 690, respectivamente), FERNANDO DOS SANTOS BATISTA e IGOR ]OSE LIMA
TAJRA REIS;

4 — O chefe do 6rgao de controle interno da prefeitura, DINAELTON DA
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SILVA GUIMARAES;

5 - Os membros da Comissdao Permanente de Licitacio, GETULIO SILVA
SANTANA SOUSA (Presidente), LEVI DE JESUS SILVA e JEOVA MAGALHAES DOS
REIS;

6 - O Pregoeiro FREDSON FERREIRA DE SOUZA e os membros da Equipe
de Apoio — JOANICE SILVESTRE DE SOUZA E LUIS VIEIRA BARBOSA;

7 — O Fiscal do contrato administrativo, NILSON SOUSA DOS SANTOS;
Em face ainda dos beneficidrios da licitacdo e dos Representantes das
empresas que apresentaram as propostas antecipadas:
8 -DARIO ALMEIDA ALENCAR e ANDRE ALMEIDA ALENCAR e a
empresa DENTAL ALENCAR de propriedade destes, localizada a Rua Rocha Leal, 182-A,
Centro, Boa Vista/RR, CEP 69.301-400;
9 — CLAUDIO CESAR R. SOUZA e a empresa PROSSERV- comércio e
servico ltda., localizada a Av. Major Williams, n® 1027- Centro, CEP 69.301-110;
10- MISAEL PEREIRA SILVA e a empresa LINK NORTE BRASIL (Silva
&Aratjo Servigos e Comercio LTDA-EPP), localizada Rua das Rosas, 394, Pricuma, CEP
69.309-630;
11 - WELLINGTON LOPES_e a empresa WR LOPES COMERCIO E
SERVICOS LTDA-ME, localizada a Rua Reinaldo Neves, 339 A-Jardim Floresta, CEP
69.312-045;
12 - VILMA DA CONCEICAO SOUSA (Gerente de Vendas) e BETA COM
& SERV LTDA-ME, localizada a Rua Governador Aquilino Mota Duarte, n° 1815, Sao
Francisco, CEP 69.305-095;

1. DA COMPETENCIA DO MPC

A Lei Complementar n® 006/1994 reconheceu a competéncia do MPC para
promover a defesa da ordem juridica em atos de interesse publico representando ao

Tribunal de Contas e aos oOrgaos competentes para que adotem as medidas que
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entenderem cabiveis (art. 95, I).

A Lei Organica do Ministério Publico de Contas (Lei Complementar n® 205/
2013) conferiu ao Parquet de Contas a funcdo institucional de zelar pela legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficdcia, efetividade e
economicidade, nos atos de gestdao da administragao direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado e Municipios (art. 2, I, a), bem como defender a

probidade administrativa (art. 22 III), entre outros.

2. DOS FATOS

No dia 22 de marco do corrente ano, a equipe de fiscalizacdo do MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RORAIMA esteve nas dependéncias da
prefeitura de Alto Alegre e das secretarias municipais de educacao e satde, com o intuito
de apurar possiveis irregularidades nas contas publicas do ente federado.

Foi instaurado Procedimento Investigatorio Preliminar (PIP) a partir de uma
dentincia anonima versando sobre possiveis problemas na lotagao irregular e existéncia de
servidores “fantasmas”, fraude na folha de pagamento da prefeitura e em processos
licitatérios para aquisicao de combustivel, merenda escolar, medicamentos e materiais
médico-hospitalares.

A andlise dos autos se refere ao processo n° 012/2014 que gerou o pregao
presencial n°. 005/2014, cuja licitagdo ocorreu em 20/03/2014, as 08:00h, na sala da
Comissao Permanente de Licitagdes do municipio de Alto Alegre com o objetivo de
contratar “empresa para fornecimento de equipamentos médicos hospitalares,
equipamentos de informatica e materiais permanentes para atender a UNIDADE DE
SAUDE DE SUCUBA - CNES 2319896”, cuja aquisi¢io foi orcada em R$ 54.300,00
(cinquenta e quatro mil e trezentos reais), segundo o contrato administrativo de fls.
267/273.

2.1. DO RESULTADO DA FISCALIZACAO

A proposta de aquisicdo de equipamentos/materiais permanentes foi
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encaminhada ao Ministério da Saude em 18/12/2013 (fls. 08/18).

O oficio da Secretaria Municipal de Sauide para o Gabinete do Prefeito
pleiteando a licitacdo data de 12/02/2013 (f1. 02).

A autuagao do presente procedimento administrativo se deu em 17/02/2014
(fls. 44/46 e 48).

Os avisos de licitagao foram publicados em 26/02/2014, em 28/02/2014 e em
07/03/2014, consoante fls. 136/138.

Contudo, coincidentemente, as empresas DENTAL ALENCAR, WR e LINK
NORTE BRASIL, apresentaram propostas de precos antes da publicacdo do edital.
Inclusive, a apresentacao de propostas ocorreu antes mesmo da solicitacao de compra dos
equipamentos e materiais ao Ministério da Saude, o que seria um brilhante trabalho de
planejamento e projecao futura, ndo fossem as inumeras ilegalidades identificadas,
conforme se passa a explanar.

A licitante DENTAL ALENCAR apresentou sua proposta de preco em
08/01/2013 (fls. 19/20).

A licitante WR anexou as suas propostas de precos nos dias 05/01/2013 (fls.
40/41) e 08/01/2013 (fls. 27/29).

A licitante LINK NORTE BRASIL juntou suas propostas de precos nos dias
04/01/2013 (fls. 42/43), 07/01/2013 (fls. 34/37) e 09/01/2013 (fls. 24/26).

A licitante BETA COM & SERV LTDA-ME juntou suas propostas em
06/01/2014 (fls. 30/33).

O fato acima narrado ja demonstra que os representantes dessas empresas
conheciam antecipadamente a ocorréncia da licitagdo em comento, senao outra nao
poderia ser a explicacdo para terem apresentado propostas de precos com tanta
antecipagao.

Tal situagdo permite a identificagdo de possivel vazamento de segredo
profissional (art. 325 do Cddigo Penal), visto que o procedimento licitatorio, ainda que nao

seja sigiloso (art. 3% § 3° da lei 8.666/93), deve garantir que nenhum licitante tenha sobre os
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demais concorrentes vantagem competitiva, de modo a assegurar que o ente publico faga a
competicdo de modo isondmico, respeitando a igualdade de direitos entre todos os
interessados.

Segundo despacho do pregoeiro nomeado (fl. 51) a determinacao da
realizacdo do pregao na modalidade presencial partiu do Prefeito José de Arimatéia,
através do despacho deste tiltimo constante em fl. 50.

O parecer juridico de fl. 82 atestando a regularidade do procedimento até
entdo, s.m.j., ndo poderia estar mais equivocado.

O referido parecer nao percebeu que o comando do art. 38 da lei 8.666/93, no
qual se baseia para atestar a licitude do procedimento até aquele momento, € claro ao
afirmar que o procedimento de licitagdo serd iniciado com a abertura do processo
administrativo. Portanto, a apresentagao de propostas de precos com antecedéncia de um
ano a abertura e autuagdo do presente procedimento impede que seja afirmado que o
mesmo vinha cumprindo as exigéncias legais.

A ata de abertura da licitagao constante a fl. 84 nao informa sequer a presenca
dos licitantes sendo, portanto, absolutamente genérica e nao se prestando a constatar
quaisquer atos eventualmente praticados pela CPL ou dos procedimentos que deveriam
ser adotados conforme determinado pelo art. 43 da lei 8.666/93.

A partir da fl. 148 até a fl. 208 encontra-se documentacdo atinente a empresa
DENTAL ALENCAR e, logo a seguir, as fls. 209/211 esta a “Ata da Sessao de Licitagao
Publica” atestando o comparecimento apenas daquela empresa que, por fim, foi
considerada vencedora.

A adjudicacao da licitagao encontra-se a fl. 216.

Na fl. 218 esta outro parecer juridico aprovando a licitagao e sua ocorréncia
dentro da legalidade.

Ahomologacao e o resultado estao estampados as fls. 219/223.

O Controle Interno ¢ chamado a se manifestar por determinacdo do Prefeito

(fl. 224) e emite parecer técnico (fls. 225/229) afirmando nao haver ilegalidades no processo
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licitatorio.

A nomeacao do fiscal do contrato ocorre a fl. 236.

As notas fiscais apresentadas pela empresa as fls. 252/253, 256/257 e 260/261
estao todas sem terem sido atestadas pelo fiscal do contrato.

Importante observar que nao hd nos autos nenhum documento referente ao

recebimento dos bens licitados ou que tenham sido recebidos conforme os padrdes de

exigéncia do edital.

As notas fiscais foram pagas conforme comprovantes de transferéncia
bancdria de fls. 255, 259 e 263 em flagrante desrespeito ao disposto no item 6.1, paragrafo
unico do edital, que determinava que os pagamentos seriam realizados mediante ordem
bancaria.

2.2. DEMAIS INDICIOS DE POSSIVEL CONLUIO E
DIRECIONAMENTO DA LICITACAO
As planilhas usadas pelas concorrentes DENTAL, PROSSERV e LINK

NORTE BRASIL sao idénticas, muito embora estejam em desacordo com o lote licitado, ou
seja, todas as trés empresas praticaram o mesmo erro (fls. 19/26).

Em verdade, as trés empresas erraram do mesmo modo ao apresentarem
nesta licitagdo propostas de precos dos objetos licitados no processo 011/2014, pregao
004/2014, ocorrido no dia anterior, 19/03/2014, as 11:00h.

As propostas das licitantes constantes as fls. 19/26 e 39/43 possuem os
mesmos erros, ou seja, a mesma quantidade de itens em desacordo com os lotes I e III
licitados.

A empresa DENTAL ALENCAR somente apresenta a correta proposta de
precos no dia da licitagao.

Em que pese poder haver entendimento diversos, fica nitido a concertacao
entre as empresas citadas, a fim de participarem de mais de uma licitacdo no municipio de
Alto Alegre, com o nitido propdsito de favorecerem a licitante DENTAL ALENCAR.

E bom que se diga que esse procedimento de apresentacio de propostas de

precos antes da data marcada para a licitacdo esta totalmente em descompasso com o
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preconizado na lei 8.666/93, por ferir o sigilo das propostas, diminuir a competigao entre
os licitantes e tornar praticamente impossivel para a municipalidade se valer de uma
proposta que seja, de fato, vantajosa, livre de interesses escusos e possiveis sobrepregos.

Se é certo que este procedimento estd completamente irregular ante a alei
8.666/93, nao menos certo € o desvio de conduta dos integrantes da CPL, especialmente de
seu Presidente, ao permitirem que os licitantes franqueiem -uns aos outros- suas propostas
de precos dentro dos autos do procedimento administrativo em questao.

Entre as fls. 139/147 estd, possivelmente, outro indicio de direcionamento
desta licitagao. Verifica-se que 10 (dez) interessados buscaram o edital, contudo, no dia da
licitagao, somente o representante da empresa DENTAL ALENCAR se fez presente.

Essa pratica é bastante comum em prefeituras do interior, onde o Prefeito
e/ou o Secretdrio da drea afugentam os interessados de comparecerem no dia do certame,
de modo que somente a empresa favorecida conste como presente e se beneficie de uma
ilegitima e ilegal adjudicacao.

Mesmo que todo o procedimento licitatdrio estivesse de acordo com os

ditames legais, a falta de participantes frustra o cardter competitivo da licitacdo. Desse

modo, a licitagao nao atinge o seu objetivo, qual seja o de escolher a oferta mais economica
e vantajosa ao erario municipal.
Portanto, em face do poder de autotutela da Administragao Publica e dos

inumeros acérdaos do TCE e do TCU, deveria a prefeitura ter reeditado o edital,

redesignado nova data para a licitagdo para, somente entdao, em virtude da falta de

competidores atestar a sua desercao ou falta de interessados que justificasse a adjudicacao
ao unico presente.

Em que pese a empresa DENTAL ALENCAR ter sido a tnica presente ao
certame ora analisado, a mesma jamais poderia ter sido credenciada pelo Pregoeiro, como

de fato ocorreu, pelo simples fato de nao ter apresentado a documentacao de acordo com o

estabelecido no edital, item 6.1, alinea e) e item 6.1.1. (fls. 148/155 e 209). Situacdao que

deveria ter sido, no minimo, alertada pela Equipe de Apoio.
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A empresa somente forneceu copia de seu contrato social referente a 8
alteracdo contratual, deixando de apresentar as demais alteragdes contratuais, conforme
determinado no item 6.1.1. Este item, inclusive, estd bem destacado no edital, pois
encontra-se grafado em negrito e sublinhado, o que denota a sua importancia para os
membros da CPL.

Ainda que assim nao fosse, ndo restam motivos justificaveis para credenciar
uma empesa com documentacao irregular, tornando-a apta a participar da licitagao. Isso
sO ocorreu porque a licitagao tinha o nitido propdsito de ser direcionada para que fosse
vencida de todo modo pela empresa DENTAL ALENCAR.

O credenciamento irregular da empresa DENTAL ALENCAR, em completa
afronta ao edital de convocacao, é outro fortissimo indicio das fraudes que se perpetuaram
durante todo o procedimento licitatorio com o nitido objetivo de favorecer aquela empresa,
direcionando a mesma o resultado da licitacao.

Assim, salvo entendimento contrdrio, transparecem indicios de
favorecimento da empresa DENTAL ALENCAR por todo o procedimento, conforme
listado a seguir:

e Apresentagao de propostas com um ano de antecedéncia a abertura do pro-
cedimento licitatorio;

e as “coincidéncias” de propostas idénticas, inclusive com os mesmos erros de
pontuacdo e de mesma indicacao de ordem de itens nao licitados;

e 0nao comparecimento dos demais interessados;

e a conduta da CPL ao permitir que empresas licitantes revelem o teor de suas
propostas de pregos umas as outras no bojo dos autos, violando o sigilo das mesmas, sen-
do certo que a fase de abertura de envelopes s6 é possivel apos a habilitagao dos licitantes;

e credenciamento em afronta as clausulas editalicias;

Outro ponto que chama a atengao se refere aos dois pareceres juridicos, antes

e depois da ocorréncia da licitacdo, e ao parecer técnico do 6rgao de controle interno

aprovando o procedimento como se estivesse dentro da legalidade.
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E comum estes pareceres serem usados como instrumento para dar a
aparéncia de regularidade em procedimentos licitatdrios, como o ora analisado, s.m.j.

Outra questao importante a ser pontuada diz respeito ao pagamento de notas
tiscais sem atestacao de recebimento dos bens licitados ou de qualquer outro documento
emitido pelo fiscal do contrato afirmando ter recebido os bens licitados, conforme
constante no edital.

Essa pratica levanta fortes suspeitas de que os bens licitados careciam de
qualquer controle sobre a sua entrega, seja ela em relacao a quantidade licitada, seja no
que pertine as caracteristicas dos bens. Sem a atestacdo do recebimento torna-se muito
dificil conseguir por outros meios de prova a certeza de que os bens licitados foram,
realmente, entregues como deveriam.

Neste ponto especifico, impende salientar que a fiscalizacdo no municipio
constatou o precdrio sistema de recebimento e atestacdo dos bens licitados, nao raro
chegando notas fiscais para serem atestadas com seis meses de atraso, conforme termo de
declaragdes anexo.

Assim sendo, a equipe técnica do Ministério Publico de Contas constatou que
agiram em conluio e comunhao de designios para favorecer a licitante vencedora DENTAL
ALENCAR as seguintes pessoas: os representantes legais das empresas licitantes DENTAL
ALENCAR, WR, PROSSERV, BETA COM & SERV LTDA-ME E LINK NORTE BRASIL; os
signatarios dos pareceres juridicos e do parecer do Controle Interno; o fiscal do contrato; o
Secretario Municipal de Satide; o Prefeito.

Segundo apurado, percebe-se, ao menos em tese, a possivel pratica de
improbidade administrativa, conforme arts. 9% I e II; 10, XII e 11, I, II e III, todos da lei
8.429/92.

Ainda de acordo com a apuracgao realizada pela andlise dos autos, houve, em
tese, a pratica dos seguintes crimes:

e art. 299, 312 e 325 do Codigo Penal;
e art. 29 caput, c/c §4° inc. II da lei 12.850/13;
e arts. 90,94 e 96, I da lei 8.666/93;
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e art. 19 I e IIl do Decreto-lei 201/67

3. DO DIREITO APLICADO AO CASO CONCRETO

Como ¢ sabido, a Constituicao Federal estabelece que a Administra¢ao Publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da legalidade (o qual
estabelece que na lei estd o fundamento e o limite das agdes da administragao),
impessoalidade (segundo o qual devem ser evitados quaisquer favoritismos ou
discrimina¢des impertinentes), moralidade (que exige do administrador comportamento
escorreito e honesto), publicidade (impondo que os atos e termos emanados do Poder
Publico sejam efetivamente expostos ao conhecimento de quaisquer interessados) e
eficiéncia (o qual obriga a Administracao Publica a realizar todos os seus atos com o
objetivo de promover o bem comum, de maneira eficaz e qualitativa, evitando
esbanjamento e prejuizos ao erario e garantindo maior e melhor rentabilidade social).

A Constituicaio Federal, erigindo o instituto da licitacio em preceito
constitucional, dispde que:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢do a todos os concorrentes com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes” (art. 37, caput e inciso XXI).

Este dispositivo agula obediéncia aos principios da isonomia e impessoalidade,

que por si s6 obrigam a Administracdo a deflagrar uma prévia disputa entre possiveis
contratantes, tratando-os em igualdade de condigoes.

A norma constitucional transcrita dita como regra a exigibilidade de licitacao,
sendo que, os casos de aquisi¢ao direta, previstos em lei, sao excegdes e, como tais, por
principio basico de hermenéutica, devem receber tratamento restritivo.

O art. 2° da Lei n.°8.666/93, diploma legal que hoje regulamenta a licitagao,
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reafirma a regra constitucional nos seguintes termos:

Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessoes, permissoes e locagoes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo mnecessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Ressalte-se, mais uma vez, que a finalidade da licitagao é alcangar a realizagao

de negocios mais vantajosos para a Administragao e assegurar obediéncia ao principio da
isonomia. Sucede, pois, que a mesma € um instituto que se funda na idéia de disputa,
competicdo e dos proveitos dai decorrentes, pois iniciado o certame, os participantes terao
que se esmerar em apresentar as melhores propostas ao seu alcance, para que possam
concorrer com possibilidade de sucesso.

E exatamente o que estabelece o art. 32 da Lei n.2 8.666/93:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos.

No que concerne ao principio da igualdade, verifica-se que no procedimento

licitatério todos que dele participam devem ser tratados isonomicamente. Por isso, o § 1°,
do art. 3° da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, proibe que o ato convocatoério da
licitagdo admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Contratando mediante licitacao fraudulenta e sem a provavel entrega dos bens
licitados, os requeridos laboraram em irrecusavel ilegalidade.

Nem chegaram a tratar desigualmente os concorrentes, ja que competicao
sequer houve, restringindo-se a ignorar por completo o ordenamento juridico patrio que
rege a matéria.

Se os requeridos tivessem seguido a cartilha legal, o Municipio teria

adquirido bens em melhores condicoes, mediante a promocao de procedimento
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escorreito, garantindo aos concorrentes verdadeiras condicoes de igualdade. Desse
modo, se a legalidade tivesse sido respeitada, a populacio de Alto Alegre nao teria
sofrido mais esse golpe, cujo prejuizo inviabiliza a implantacao de politicas basicas de
atendimento, como satide digna nas unidades basicas de atendimento, disponibilizacao
de medicacdo aos carentes, condicoes de trabalho decentes para os profissionais da
saude, exatamente o contrario do que fora verificado in loco pela equipe de fiscalizacao
deste Ministério Publico de Contas.

Por outro lado, nao é preciso dizer que inexistiu qualquer interesse publico na
pseudo-licitagdo, quer em razao da série de ilegalidades praticadas, quer porque nao
houve nenhuma concorréncia, impedindo o ente publico de obter os menores precos e
melhor qualidade, quer porque os desvios reverteram em beneficio dos requeridos, e ndo
do Municipio de Alto Alegre.

No caso vertente, consegue-se detectar facilmente o verdadeiro objetivo do
alcaide: permitir que ele e seus apaniguados auferissem vantagem ilicita, em detrimento
do ente publico que governa.

Concebendo-se a Republica tanto como forma de governo quanto como forma
institucional de Estado, chega-se a conclusdo de que ndo tem o governante a
disponibilidade do poder e da coisa publica, na medida em que ele administra algo
pertencente originariamente ao povo, ou seja, nao € ele um free manager, pois esta
inevitavelmente adstrito ao cinturao legal.

Neste contexto, pode-se afirmar que quaisquer atos relativos a administracao da
coisa publica dependem de estrita observancia e autoriza¢ao das normas legais pertinentes.

Caso contrario, os responsaveis devem arcar com a imediata reposigao aos
cofres publicos da quantia indevidamente desencaminhada.

Na hip6tese sub examen, observa-se que o requerido JOSE DE ARIMATEIA DA
SILVA VIANA, na condi¢ao de administrador publico, e seus subordinados tinham o
inegavel dever de zelar pelo correto uso do dinheiro publico, com total obediéncia as

normas legais e aos principios consagrados constitucionalmente no art. 37, caput, da Carta
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Magna, motivo pelo qual suas condutas merecem intensa reprovacao, a fim de que o
interesse publico seja preservado em sua esséncia.

As ilegais condutas antes descritas, materializadas com o objetivo de favorecer a
empresa dos requeridlos DARIO ALMEIDA ALENCAR e ANDRE ALMEIDA
ALENCAR, vedadas pela Carta Magna e legislacao ordindria, obviamente nao esta de
acordo nem com as regras de boa administracao, nem com os standards comportamentais
éticos exigidos pela sociedade, representando, portanto, atitudes que ferem a boa
administracdo e a ética no trato da coisa publica, implicando, via de consequéncia, em
ofensa ao principio da impessoalidade e o da moralidade, mesmo porque tudo o que é
ilegal é também imoral.

Este principio, que tem carater vinculatério e deve, necessariamente, direcionar
todos os atos da Administragao Publica, é inarredavel e foi, pura e simplesmente, ignorado
pelos requeridos, que nao tiveram por meta, em nenhum momento, o atendimento ao
interesse publico.

Portanto, Nobres Conselheiros, vé-se nitidamente que os requeridos sequer
tiveram o trabalho de disfarcar as fraudes a licitacdo sob analise, ao contrario,
descaradamente a fraudaram, talvez acreditando na certeza da impunidade.

Como visto, na verdade nao houve licitagdo, mas apenas um simulacro, com a
finalidade de premiar a empresa DENTAL ALENCAR IMPORTACAO E EXPORTACAO
COM. REP. LTDA, sendo que quando o simulado certame n° 005/2014 foi iniciado ja
havia vencedor determinado.

Diante de todo o exposto, ha varias provas nos autos da pratica de atos de
improbidade administrativa pelos requeridos, quer por terem causado prejuizos ao
patrimonio publico de Alto Alegre/RR (art. 10, da Lei n.® 8.429/92), quer por desrespeito
aos principios que norteiam a Administragao Puablica (art. 11, da mesma Lei), conforme
comprovam os documentos que instruem o procedimento preparatdrio em apenso.

3.1. DAS CONSEQUENCIAS DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Todos aqueles que figuram requeridos nesta Representacao devem ser
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responsabilizados, naquilo que lhes couber, por terem contribuido, subjetiva e
objetivamente, para a concretizacdo dos atos de improbidade administrativa e deles se
beneficiado.

As consequéncias para os atos de improbidade administrativa praticados pelos
requeridos estao previstas inclusive no texto legal maior, em especifico no § 4° do artigo 37:

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo na suspensio
dos direitos politicos, a perda da funcio piblica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacio previstas em lei sem
prejuizo da agdo penal cabivel.

Ademais, a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Roraima impde

penalidades semelhantes, conforme se destaca a seguir:

Art. 46. No inicio ou no curso de qualquer apuragdo, o Tribunal, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, determinard cautelarmente o afastamento
temporario do responsavel, se existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no
exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria ou
inspegdo, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu ressarcimento.

§ 1o Estara solidariamente responsavel a autoridade superior competente que, no prazo
determinado pelo Tribunal, deixar de atender a determinagdo prevista no “caput” deste
artigo.

§ 2° Nas mesmas circunstancias do caput deste artigo e do paragrafo anterior, podera o
Tribunal, sem prejuizo das medidas previstas nos artigos 66 e 67, decretar, por prazo nao
superior a trés anos, a indisponibilidade dos bens do responsavel, tantos quantos
considerados bastantes para garantir o ressarcimento dos danos em apuracao. (NR-LC n®
225 de 29 de janeiro de 2014)

Art. 49. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagao, o Tribunal declarara a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até 05 (cinco) anos, de licitagdo
na Administragao Pablica Estadual e Municipal.

Art. 50. Ao exercer a fiscalizacdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de
bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, o Tribunal ordenard, desde
logo, a conversdo do processo em Tomada de Contas Especial, salvo a hipotese prevista
no Art. 111 desta Lei. (NR-LC n® 225 de 29 de janeiro de 2014)

Art. 66. Sem prejuizo das san¢des previstas nos artigos anteriores e das penalidades
administrativas, aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades
constatadas pelo Tribunal, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros,
considerar grave a infracdo cometida, o responsavel ficara inabilitado por um periodo
que variara de trés a oito anos, para o exercicio de cargos em comissdao ou fungao de
confianca no ambito da Administracao Publica Estadual e Municipal. (NR-LC n® 225 de
29 de janeiro de 2014)

Art. 67. O Tribunal podera, por intermédio do Ministério Publico de Contas, solicitar a
Procuradoria Geral do Estado ou do Municipio ou, conforme o caso, aos dirigentes das
entidades que lhe sejam jurisdicionadas, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos
responsaveis julgados em débito, devendo ser ouvido quanto a liberacao dos bens
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arrestados e sua restituicao. (NR-LC n® 225 de 29 de janeiro de 2014)

O favorecimento da empresa DENTAL ALENCAR, representada pelos
requeridos DARIO DE ALMEIDA ALENCAR e ANDRE ALMEIDA ALENCAR, em
detrimento do erdrio e dos potenciais concorrentes (mediante a aposigao de obstaculo ao
direito de licitar inerente as demais pessoas eventualmente interessadas), sem qualquer
justificativa plausivel, visto que tais atos, por si s6, sao injustificaveis e despreziveis, impoe
a aplicacao das sang¢des enumeradas.

Dentro dessa perspectiva, bem como tendo em vista o disposto na Lei Organica
deste Sodalicio e, ainda, que a individualizagdo da pena nao é prerrogativa do direito
penal, impondo-se, também, na seara do direito administrativo, civil e tributario, algumas
questoes devem ser consideradas:

1 - A responsabiliza¢ao do Administrador Pablico e ordenador de despesas, o
atual Prefeito de Alto Alegre e requerido JOSE DE ARIMATEIA DA SILVA VIANA,
deve ser responsabilizado por acao dolosa, uma vez que ter praticado atos de ingeréncia
sobre a Comissdao Permanente de Licitacio, como também por ter adjudicado e
homologado o resultado da licitacdo e por ter assinado as notas de empenho para o
pagamento da empresa beneficiada;

2 — A responsabilizagao do Administrador Publico e ordenador de despesas,
entio Secretario Municipal de Satde e requerido JOSEILSON CAMARA SILVA, deve
ser responsabilizado por acdo dolosa, por ter revelado antecipadamente aos
representantes legais da empresa beneficiada a realizacdo da presente licitacdo, assim
como por ter requerido ao Fundo Nacional de Saude os recursos necessarios ao futuro
pagamento da mesma;

3 - A responsabilizacdo do Administrador Publico e ordenador de despesas,

atual Secretaria Municipal de Saude e requerida EDIVANE DIAS GALDINO, deve ser

responsabilizada por acdo dolosa, por ter nomeado o fiscal do contrato que nada
fiscalizou, bem como negligenciou na supervisao do trabalho deste, assim como por ter

efetuado o pagamento do contrato sem que houvesse a atestacao (recebimento) dos bens
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licitados;

4- A responsabilidade dos beneficiarios DARIO ALMEIDA ALENCAR e
ANDRE ALMEIDA ALENCAR e a empresa DENTAL ALENCAR de propriedade destes,
deve ser também responsabilizados por agao dolosa, visto que foram os principais
beneficidrios da simulada licitacao n® 005/2014, perpetrando atos dolosos de coautoria nos
citados atos de improbidade administrativa, sendo a responsabilidade destes requeridos
majorada pelo fato de estarem em conluio com o Prefeito de Alto Alegre e com o Secretario
de Satde do municipio, direcionando a licitagdo, conforme acima demonstrado;

5 — Os advogados signatarios dos pareceres juridicos de fls. 82 e 218
(FERNANDO DOS SANTOS BATISTA -OAB/RR 805 e IGOR JOSE LIMA TAJRA REIS,
OAB/RR690, respectivamente), devem ser responsabilizados por agao dolosa, visto que,
tendo a obrigagao de fiscalizar a legalidade do procedimento licitatério em analise nestes
autos, como assessor juridico, ainda assim atestaram, falsamente, a “pseudo” legalidade
do referido certame através dos pareceres juridicos acostados nos autos;

6 — O chefe do d6rgao de controle interno da prefeitura, DINAELTON DA
SILVA GUIMARAES, deve ser responsabilizado por acio dolosa, visto que, tendo a
obrigagao de fiscalizar a legalidade do procedimento licitatério em andlise nestes autos,
ainda assim atestou, falsamente, a “pseudo” legalidade do referido certame através do
parecer técnico acostados nos autos;

7- Os membros da Comissdo Permanente de Licitacio, GETULIO SILVA
SANTANA SOUSA (Presidente), LEVI DE JESUS SILVA e JEOVA MAGALHAES DOS
REIS, devem ser responsabilizados por acao dolosa, pois sabiam das fraudes e sem as
suas condutas improbas, como membros da comissao de licitagdo e subordinados ao
requerido Prefeito de Alto Alegre, as fraudes ao procedimento licitatdrio nao teriam sido
perpetradas.

8 — O Pregoeiro FREDSON FERREIRA DE SOUZA, e a equipe de apoio
(JOANICE SILVESTRE DE SOUZA e LUIS VIEIRA BARBOSA), devem ser

responsabilizados por acdo dolosa, pois, assim como os membros da CPL, supostamente
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sabiam das fraudes como o credenciamento irregular da empresa DENTAL ALENCAR e
conducado da pseudo-licitagdao, em flagrante afronta ao item 6.1.1 do edital de convocagao,
e também por estar subordinado ao requerido Prefeito de Alto Alegre, as fraudes ao
procedimento licitatorio nao teriam sido perpetradas.

9 — O Fiscal do contrato administrativo, NILSON SOUSA DOS SANTOS, deve
ser responsabilizado por a¢do dolosa, uma vez que nao cumpriu deliberadamente o
encargo que lhe fora confiado, deixando de atestar as notas fiscais e, assim, permitindo
que o pagamento fosse feito pelo Secretaria de Satide e requerido JOSEILSON CAMARA
SILVA, sem que os 6rgaos de controle pudessem conferir com certeza se houve a efetiva
entrega dos bens licitados (atestacao);

Constata-se, pois, inclitos Conselheiros, que por justica e aplicagdo do principio
da razoabilidade, os fatos antes discriminados deverao ser levados em consideragao por
ocasiao da imposi¢ao das reprimendas a todos. Infere-se, pois, que as penalidades deverao
ser impostas de modo individualizado, observando-se os critérios de razoabilidade e
proporcionalidade.

Destarte, civilmente os prejuizos causados ao Erdrio devem ser suportados por
todos os requeridos, solidariamente, conforme manda o § 4° do art. 37 da Constitui¢ao
Federal e arts. 4° e 5° da Lei n.? 8.429/92, os quais devem devolver aos cofres publicos o
prejuizo causado ao erario de Alto Alegre pela fraude ao procedimento licitatério em
apenso, no montante do valor do contrato fraudado e assinado nas fls. 243/250 dos autos,
qual seja, R$ 54.300,00 (vide contrato, fl. 247 do procedimento licitatério), valor a ser
futuramente corrigido e acrescido dos juros legais, somando-se o valor da multa do artigo
12, incisos II e III, da Lei 8429/92.

3.2 DAS NULIDADES

A nulidade consiste no desencontro de uma conduta concreta frente a um
modelo normativo.

Percebe-se, in casu, que as condutas perpetradas pelos requeridos JOSE DE

ARIMATEIA DA SILVA VIANA, JOSEILSON CAMARA SILVA, DARIO ALMEIDA
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ALENCAR, ANDRE ALMEIDA ALENCAR, a empresa DENTAL ALENCAR, os
advogados signatarios dos pareceres juridicos de fls. 93 e 218, DINAELTON DA SILVA
GUIMARAES, GETULIO SILVA SANTANA SOUSA, LEVI DE JESUS SILVA, JEOVA
MAGALHAES DOS REIS, FREDSON FERREIRA DE SOUZA e NILSON SOUSA DOS
SANTOS nao correspondem ao figurino constitucional e legal, motivo pelo qual deve
haver a necessaria aplicagao das sangoes.

Como ja afirmado e provado, o procedimento licitatério foi simulado e
fraudado, com o objetivo de favorecer os requeridos DARIO ALMEIDA ALENCAR E
ANDRE ALMEIDA ALENCAR.

Consiste a simulacdo, no dizer de Nelson Nery Janior, “na celebragio de um
negdcio juridico que tem aparéncia normal, mas que nao objetiva o resultado que dele juridicamente
se espera, pois hd manifestagio enganosa de vontade”.

A finalidade de simular um negdcio juridico é enganar terceiros estranhos ao
negocio juridico, ou fraudar a lei.

No caso vertente, os requeridos montaram a licitacdo a fim de favorecer as
requeridas DARIO ALMEIDA ALENCAR E ANDRE ALMEIDA ALENCAR, fraudando a
necessdria concorréncia.

Seus comportamentos feriram todos os principios constitucionais e os previstos
no art. 32 da Lei n.? 8.666/93. Portanto, a licitagao n.® 004/2014 ndo passou de um simulacro,
de fraude documental, que nada tem a ver com o processo de disputa exigido pela Carta
Politica. Dessa forma sao inteiramente nulos.

Os fatos retratados nesta acao configuram improbidade administrativa e dao
azo a responsabilizacdo dos envolvidos, conforme regra prescrita no § 4° do art. 37 da
Constituicao Federal.

O ato administrativo que determinou a contratacdo da empresa DENTAL
ALENCAR IMPORTACAO E EXPORTACAO COM. REP. LTDA de propriedade dos
requeridos Ddrio Almeida Alencar e André Almeida Alencar estd irremediavelmente

viciado, devendo ser declarado nulo, a bem do patriménio publico, da moralidade
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administrativa e do respeito a ordem juridica.

Tal anulagao deriva dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
da indisponibilidade do interesse publico, nao sendo excesso ressaltar, outra vez, que na
licitagao o vicio de nulidade se caracteriza quando hd ofensa a qualquer dispositivo que
tutele interesse publico.

Um dos objetos da presente REPRESENTACAO, que tem como fundamento,
além de outras normas, a LEl COMPLEMENTAR N°¢ 205, DE 23 DE JANEIRO DE 2013, é
exatamente este: promover a defesa da ordem juridica, representando ao Tribunal de
Contas e aos 6rgaos competentes, para que adotem as medidas de interesse ptblico (artigo
6°, inciso I).

No caso concreto, a declaragao de nulidade dos atos administrativos municipais
acima referidos, de autoria dos requeridos, ¢ medida que se impde, pois sao
absolutamente invalidos, em razao de defeitos insanaveis em seus elementos componentes.

Os atos administrativos do Municipio de ALTO ALEGRE anteriormente
referidos, praticados pelos requeridos antes nomeados, sofrem dos vicios de forma e de
desvio de finalidade.

A Licitagao, procedimento formal por forca de disposi¢oes da Constituicao da
Republica de 08 de outubro de 1988 (artigo 37, inciso XXI) e da Lei Federal n.® 8.666/93, foi
realizada em desacordo com os mandamentos legais.

A proposito, embora nao se trate de acdo popular, mister ressaltar que a Lei
Federal n.® 4.717/65, fonte formal do direito brasileiro no que se refere aos vicios e as
nulidades incidentes sobre os atos lesivos ao patrimonio publico, em seu art. 2°, estabelece
que:

Art. 22 - Sdo nulos os atos lesivos ao patrimonio publico das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

O tratamento dos atos ilicitos, em se tratando de licitacao, esta contido nos
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artigos 49 e 59 da Lei n.® 8.666/93:

Art. 49 - A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente poderd revogar a
licitagdo por razoes de interesse puiblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de
indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo tinico do art. 59 desta lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo
tinico do art. 59 desta lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplicam-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo.

Art. 59 - A declaragio de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os jd produzidos.
Paragrafo tinico - A nulidade nao exonera a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

O desvio de finalidade também estd caracterizado, uma vez que os requeridos
fraudaram o devido processo licitatério, ignorando, por completo, o interesse publico e
favorecendo particulares.

O referido ato — procedimento licitatorio - é viciado e imprestavel também
porque, como ja firmado anteriormente, desatendeu os principios constitucionais que
regem a Administracao Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, os quais foram simplesmente ignotos pelos requeridos.

Outrossim, nao ha margem de discricionariedade capaz de defender os atos
defeituosos, tampouco se admite a invocagao do pretenso interesse publico para mantenca
do ato viciado, vez que um ato com os mencionados vicios, por si so, € suficiente para
ofender o interesse publico, ndo importando a carga semantica diferenciada que se
pretenda dar a este.

Destarte, o Ministério Pablico, considerando que o ato administrativo nulo nao
¢ capaz de gerar direito adquirido, entende deva ser recomposta a situagao ao seu estado
anterior.

A nulidade opera retroativamente, impedindo os efeitos juridicos esperados
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pelas partes e desconstituindo os ja produzidos.

O contratado so tem direito a ser indenizado de eventuais prejuizos quando for
inocente. No caso dos autos inexistem inocentes, quer do lado da Administragao, quer do
lado dos demais requeridos, ja que as aquisi¢does foram feitas de forma fraudulenta,
mediante a utilizacdo de procedimento licitatdrio simulado.

Assim, os requeridos devem restituir os valores pagos, solidariamente, no total
do prejuizo causado ao erdrio de Alto Alegre, no montante do valor do contrato fraudado
e assinado nos autos, qual seja, R$ 54.300,00, valor a ser futuramente corrigido e acrescido
dos juros legais, somando-se o valor da multa do artigo 12, incisos Il e III, da Lei 8429/92.

3.3. DA RESTITUICAO DO PREJUiZO CAUSADO AO ERARIO
O valor do prejuizo causado ao Municipio de ALTO ALEGRE deve ser
restituido de forma integral, ou seja, corrigido monetariamente, pelos indices legais e com
juros.
E perceptivel e estd comprovado que os danos causados aos cofres publicos
foram decorrentes de atos ilicitos praticados pelos requeridos, os quais realizaram
procedimento licitatério com vencedor pré-definido e contratado diretamente.

Sendo a obrigacao decorrente de atos ilicitos, os juros de mora contam-se

desde a data do fato danoso, como esclarece o art. 398, do Cddigo Civil:

Art. 398. Nas obrigacoes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora, desde que o
praticou.

A Stimula n.° 54, do Egrégio Superior Tribunal de Justica ja dispds sobre o
assunto, dizendo:

“Os juros moratérios fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade
extracontratual”.
O valor das indenizagdes corresponde ao prejuizo sofrido pelo Municipio —
no montante do valor do contrato fraudado e assinado nas fls. 243/250 dos autos, qual seja,
R$ 54.300,00 (vide fl. 247), valor a ser futuramente corrigido e acrescido dos juros legais,

somando-se o valor da multa dos artigos 62 a 65 da Lei Organica do TCE/RR.
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Diante do exposto, o Tribunal de Contas do Estado de Roraima, a quem a
Constituicao Estadual e, via de consequéncia, o povo, confiou a missao de coibir estes
abusos, contrdrios a razao e ao ordenamento juridico, precisa dar uma resposta efetiva,
condenando os requeridos a devolverem tudo o que tomaram da populacdo. E uma
questao de Justica, ¢ uma questao de moralidade.

3.4. DA INDISPONIBILIDADE LIMINAR DOS BENS DOS REQUERIDOS

A exposicao dos fatos, acompanhada de documentos, confirma que os
requeridos JOSE DE ARIMATEIA DA SILVA VIANA, JOSE[LSON CAMARA SILVA,
DARIO ALMEIDA ALENCAR, ANDRE ALMEIDA ALENCAR, a empresa DENTAL
ALENCAR, os advogados signatdrios dos pareceres juridicos de fls. 93 e 218,
DINAELTON DA SILVA GUIMARAES, GETULIO SILVA SANTANA SOUSA, LEVI DE
JESUS SILVA, JEOVA MAGALHAES DOS REIS, FREDSON FERREIRA DE SOUZA e
NILSON SOUSA DOS SANTOS fraudaram a licitagao n® 005/2014, causando um prejuizo
ao erario de ALTO ALEGRE no montante do valor do contrato fraudado e assinado nos
autos, qual seja, R$ 54.300,00, valor a ser futuramente corrigido e acrescido dos juros
legais, somando-se o valor da multa do artigo 12, incisos II e III, da Lei 8429/92.

A necessidade da indisponibilidade de bens para garantia do ressarcimento

dos danos ao erario estd prevista no artigo 37, § 4° da CR/88:

Art. 37 (..)

§ 42 - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda
da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e
gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agio penal cabivel.

A previsao constitucional foi complementada pela Lei n.® 8.429/92, que prevé
como cabivel a indisponibilidade ou sequestro dos bens sempre que houver danos ou

enriquecimento ilicito:

Art. 5% - Ocorrendo lesdo ao patrimonio publico por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente
ou de terceiro, dar-se-d o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° - No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente puiblico ou terceiro beneficidrio os bens
ou valores acrescidos ao seu patrimonio.

Art. 7° - Quando o ato de improbidade causar lesio ao patriménio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito caberd d autoridade administrativa responsdvel pelo inquérito
representar ao Ministério Piblico, para indisponibilidade dos bens do indiciado.
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Art. 16 — Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissio representard ao
Ministério Piblico ou a Procuradoria do orgdo para que requeira ao juizo competente a
decretagdo do seqiiestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio piiblico.

Sobre a necessidade da medida ensina Wallace Paiva Martins Junior:

“ Indisponibilidade de bens. Prevista originariamente no artigo 37, § 4°, da Constituicdo Federal
como sang¢do da improbidade administrativa, a indisponibilidade dos bens é, diversamente, uma
providéncia cautelar obrigatdria, cujo desiderato é assegurar a eficdcia dos provimentos
condenatorios patrimoniais, evitando-se prdticas ostensivas, fraudulentas ou simuladas de
dissipagdo do patrimonial, com o fim de redugido do improbo a estado de insolvéncia para frustrar a
reversdo aludida no artigo 18 da Lei Federal n. 8.429/92. Seu escopo é a garantia da execucio da
sentenga que condenar a perda do proveito ilicito ou ao ressarcimento do dano (artigo 18).

Ensina o jurista citado que cabe ao autor da agao indicar a extensao do dano e,

determinada a indisponibilidade dos bens, podera haver redugao até o seu limite:

“A indisponibilidade incide sobre tantos bens quantos forem mnecessdrios para o ressarcimento
integral do dano e para a perda do acréscimo patrimonial indevido, recomendando-se que o autor
expresse 0s respectivos valores, admitindo-se a redugdo apds a concessio da liminar, devendo o réu
indicar os bens suficientes para suporti-la, se houve excesso, podendo a extensdo do proveito ou do
dano ser apurdvel em pericia ou execucdo.”

A medida pode ser requerida no bojo da agao principal, como ocorre
normalmente com a A¢ao Civil Pablica, vale dizer, € desnecessdria a propositura de agao
cautelar para este fim.

Assim, antes da final responsabilizagao dos requeridos com o correspondente
ressarcimento do erdrio, é necessario que seja decretada a indisponibilidade dos seus bens,
suficientes para assegurar o integral ressarcimento dos danos causados ao patrimonio
publico do municipio de ALTO ALEGRE, na exata forma do art. 7o da Lei n.® 8.429/92.

A medida ora pleiteada € indispensavel porque se prevenird o possivel
perecimento ou dissipacao dos bens dos requeridos, assegurando o integral cumprimento
da sentenga que, certamente, determinard a devolucdo dos valores gastos ilicitamente
(artigos 5.% 6.° e 12 da Lei n.° 8.429/92).

Toda a exposigao contida nesta peca demonstra, cabalmente, injustificaveis e

consideraveis prejuizos ao patrimoénio publico, estando presente, portanto, o fumus boni
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juris.
Em casos dessa natureza, na qual se verifica a desprezivel pratica de atos de
improbidade, o periculum in mora é presumido, conforme expresso na Constituigao

Federal, que estatui em seu art. 37, § 4.°, que “0s atos de improbidade administrativa importardo

a_suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o

ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”.

Cabe aqui a observagao no sentido de que indisponibilidade, naturalmente, nao
¢ sancdo, mas medida de cautela, de garantia. Se o legislador constituinte desejasse se
referir as penalidades aplicaveis ao autor de atos de improbidade, teria usado a expressao
“perda de bens”. A dicgao constitucional tem o evidente propdsito de demonstrar a
imprescindibilidade da medida assecuratéria da indisponibilidade de bens, quando
propostas medidas tendentes a condenagao por ato de improbidade administrativa,
ressarcimento de danos ou quando se tratar de providéncia cautelar preparatoria dessas
mesmas medidas.

Em obediéncia ao dispositivo da Lei Maior, o art. 16 da Lei n.® 8.429/92 impos
como #nica condicao a medida constritiva, a existéncia de “fundados indicios de
responsabilidade” (em outras palavras, a existéncia de fumus boni juris). Nem poderia, é
certo, exigir mais, para nao atentar contra 0 mandamento constitucional.

Com efeito, se 0 administrador publico e seus cooperadores nao se mostram
zelosos quanto a geréncia e conservagao do patrimonio publico, também nao merecerao
confianca para a preservacao de seus proprios patrimonios pessoais, que ¢ a inica garantia
que a sociedade dispoe para ver efetivado o ressarcimento.

Diante de uma visdao empirica do que normalmente ocorre e das regras de
experiéncia comum, autorizadas pelo art. 335, do Cddigo de Processo Civil, pode-se
concluir que os requeridos, numa reagao humana e compreensivel, face a perspectiva de
perda total de seus patrimonios, venham a praticar atos prejudiciais a futura satisfacao do
débito.

Portanto, é imprescindivel proteger os patrimonios pessoais dos requeridos nao
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so de dilapida¢ao, mas até mesmo de eventual ma administragdo, com vistas a satisfagdao
do resultado util do procedimento.

De qualquer forma, atendendo a regra prescrita no art. 7° da Lei n.® 8.429/92 e j&
que os atos de improbidade causaram lesao ao patrimonio publico, a indisponibilidade
dos bens dos requeridos € medida inarredavel, conforme reconhece o julgado que ora se

destaca:

ACAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR TORNANDO INDISPONIVEIS OS BENS DOS
AGENTES PUBLICOS - IMPUTACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, PREVISTO NO ART. 10, XI, DA LEI N.2 8.429/92 - TIPO LEGAL
QUE, POR DEFINICAO LEGISLATIVA, INCLUI-SE ENTRE OS QUE "CAUSAM
PREJUIZOS AO ERARIO" - MEDIDA DE GARANTIA QUE SE IMPOE EM FAVOR DA
PESSOA JURIDICA AFETADA, POR FORCA DOS ARTS. 5% E 7° DA LEI
MENCIONADA - PERICULUM IN MORA E O FUMUS BONI IURIS
CONFIRMADOS - AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO - RECURSO
IMPROCEDENTE.

A liberacao de verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes
previstas no art. 10, XI, da Lei n.® 8.249/92, enquadra-se, pela prdpria Lei, entre os atos de
improbidade administrativa que causam prejuizo ao erdrio. Ocorrendo, por disposi¢ao
legal, lesdao ao patrimonio publico, por quebra do dever da probidade administrativa,
culposa ou dolosa, impode-se ao juiz, a requerimento do Ministério Publico,
providenciar medidas de garantia, adequadas e eficazes, para o integral ressarcimento
do dano em favor da pessoa juridica afetada, entre as quais se inclui a
indisponibilidade dos bens dos agentes publicos, por atos de improbidade
administrativa, com fundamento nos casos mencionados nos arts. 92 e 10° da Lei n.°
8.429/92.

Basta que o direito invocado seja plausivel (fumus boni iuris), porque a
probabilidade do prejuizo (periculum in mora) ja vem prevista na propria legislagao
incidente.

Os fatos estao satisfatoriamente comprovados, razao pela qual a
indisponibilidade dos bens dos requeridos deve ser decretada liminarmente, como forma

de evitar que dilapidem o patriménio, arcando o Municipio com o prejuizo e, como o
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dever de indenizar decorre de ato ilicito, ele é solidario.

Assim, a indisponibilidade deve recair sobre o patrimonio individual de todos
os requeridos, pois todos contribuiram para que fossem possiveis as ilicitudes.

A indisponibilidade deve ser decretada liminarmente e recair sobre seus bens,
totalizando, para todos os requeridos, solidariamente, no montante do valor do contrato
fraudado e assinado nas fls. dos autos, qual seja, R$ 54.300,00, valor a ser futuramente
corrigido e acrescido dos juros legais, somando-se o valor da multa do artigo 12, incisos II
e III, da Lei 8429/92 e, por fim, o acréscimo do valor do dano moral estipulado por Vossa

Exceléncia.

4. DO AFASTAMENTO LIMINAR CAUTELAR DE JOSE DE ARIMATEIA DA
SILVA VIANA DO CARGO DE PREFEITO DE ALTO ALEGRE/RR, DADA A SUA
REINCIDENCIA NA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
DURANTE O SEU MANDATO E O PERIGO CONCRETO DE USO DO PODER
POLITICO PARA INFLUENCIAR OS TESTEMUNHOS QUE SERAO COLHIDOS
DURANTE A INSTRUCAO PROCESSSUAL, PRINCIPALMENTE DE SERVIDORES
PUBLICOS.

Preliminarmente, importante salientar, como ja sabem Vossas Exceléncias, que o

Requerido JOSE DE ARIMATEIA DA SILVA VIANA ja é réu numa agio civil publica
(processo 0800196-47.2016.8.23.0005) por pratica de ato de improbidade administrativa.

Portanto, nobre Relator, ndo se pode perder de vista ainda que, além destes
autos, os demais procedimentos investigatorios instaurados pelo Ministério Publico de
Contas deverdo ser instruidos, inclusive criminais da parte do MPE pela pratica pelos
réus dos crimes de quadrilha, falsidade ideoldgica, uso de documento falso e fraude a
licitacdo, necessitando-se, entao, que muitas outras testemunhas prestem declaracao.
Ora, como os fatos investigados se relacionam com a administracao publica de ALTO
ALEGRE, a maior parte delas ¢ formada por servidores publicos subordinados ao
requerido JOSE ARIMATEIA DA SILVA VIANA.

Estas circunstancias demonstram que o requerido JOSE ARIMATEIA DA
SILVA VIANA se valera de todos os meios para coarctar a instrucdo da presente

REPRESENTACAO, razao pela qual seu afastamento cautelar deve ser determinado nestes
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autos, até a ouvida das testemunhas do Ministério Publico de Contas, com fundamento no

art. 20, da Lei n.? 8.429/92:
Art. 20 - A perda da fungio publica e a suspensio dos direitos politicos so se efetivam com o
transito em julgado da sentenca condenatéria.
Paragrafo tinico. A autoridade judicial ou administrativa competente poderd determinar
o afastamento do agente puiblico do exercicio do cargo, emprego ou fungio, sem prejuizo
da remuneragdo, quando a medida se fizer necessdria d instrucdo processual.

Com efeito, a lei manda que se efetue o afastamento quando este for necessario
para a instrugao do processo.

Da simples leitura do artigo citado se infere que o Juiz ou a Autoridade
Administrativa deve fazer um juizo sobre a necessidade do afastamento, levando em
consideracao a possibilidade de o agente influenciar na producao das provas. Sempre é
preciso ter em mente a gravidade do caso apresentado a Juizo, a natureza das provas a
serem produzidas, bem como a gravidade dos fatos ilicitos cometidos pelo requerido
JOSE ARIMATEIA DA SILVA VIANA.

Destarte, se continuar no cargo de Prefeito de ALTO ALEGRE, o requerido
JOSE ARIMATEIA DA SILVA VIANA, multi-reincidente na prética de atos de
improbidade durante o seu mandato, terd a seu dispor todos os meios para efetivar atos
destinados a dificultar a realizacdo de provas, como a coacdo das testemunhas,
principalmente os servidores publicos (que poderao se calar ou mentir por medo de
represalias), além do fato de que pode haver adulteracio de documentos que se
encontram anexados na Prefeitura de ALTO ALEGRE. A respeito da possibilidade da
medida requerida ensina Fabio Medina Osério (Improbidade Administrativa, Ed. Sintese,
2% ed. pag. 242):

“Em primeiro lugar, se existem indicios de que o Administrador Publico, ficando em seu cargo,
poderd perturbar, de algum modo, a coleta de provas do processo, o afastamento liminar se impoe
imediatamente, inexistindo poder discriciondrio da autoridade judicidria. Ndo se mostra
imprescindivel que o agente piublico tenha, concretamente, ameagado testemunhas ou alterado
documentos, mas basta que, pela quantidade de fatos, pela complexidade da demanda, pela notoria
necessidade de dilagdo probante, se faca necessdrio, em tese, o afastamento do compulsério e liminar
do agente publico do exercicio do cargo, sem prejuizo de seus vencimentos, enquanto persistir a
importincia da coleta de elementos informativos ao processo.
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Os Egrégios Tribunais de Justica dos Estados de Roraima e Parand, em casos

analogos, determinaram o afastamento de prefeitos acusados de improbidade:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. PRELIMINARES: 1)
DECADENCIA. REJEICAO. INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
RECEBIDO NO EFEITO SUSPENSIVO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 430 DO STF.
2) ILEGITIMIDADE PASSIVA. ACOLHIMENTO. EXPEDIENTE REMETIDO EM
RESPOSTA A OFICIO ENCAMINHADO PELA CAMARA MUNICIPAL DE IRACEMA.
ATOS EMANADOS DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS. AUTORIDADE
COATORA. PRESIDENTE DO ORGAO COLEGIADO. PRECEDENTES DO STJ.
MERITO: PROPOSICAO DE MEDIDA CAUTELAR DE AFASTAMENTO TEMPORARIO
SEM A PREVIA OITIVA DA PARTE. PREVISAO LEGAL (ART. 46 DA LC N® 006/94 E
ART. 301 DO REGIMENTO INTERNO DO TCE/rr). CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
VERIFICADO. APRESENTACAO DE RECURSO ORDINARIO DEVIDAMENTE
APRECIADO, POREM, DESPROVIDO PELO COLEGIADO. SEGURANCA
DENEGADA.

(TJRR — MS 0000.15.001072-6, Rel. Des. ELAINE CRISTINA BIANCHI, Camara Unica,
julg.: 08/10/2015, DJe 09/10/2015, p. 03)

TJPR-012772. ACAO CIVIL PUBLICA. OMISSAO. INOCORRENCIA. PREFEITO
MUNICIPAL. AFASTAMENTO TEMPORARIO. CABIMENTO. MEDIDA
EXCEPCIONAL. NECESSIDADE DE PRODUGCAO DE PROVAS. EMBARGOS
ACOLHIDOS.

Evidenciada a pratica de ato de improbidade administrativa, indicativos da
necessidade de coleta de provas no processo, o afastamento liminar do alcaide - que
nao se confunde com a perda de cargo - ¢ medida que se impde, desde logo, inexistindo
poder discricionario do Julgador.

A pratica nos tem mostrado, nobre Juiz, que grande parte dos envolvidos nos

escandalos com o dinheiro publico acabam absolvidos. Porém, isto s6 tem acontecido em
razdo da dificuldade na colheita das provas, ja que os envolvidos, com o poder nas maos,
acabam por apagar todas as marcas dos crimes cometidos, mediante subornos, coagao de
testemunhas e peritos, dentre outras condutas ilegais.

(Agravo de Instrumento n.? 86585600, Ac. 17653, 22 Camara Civel do TJPR, Pérola - Vara
Unica, Rel. Des. Nasser de Mello. j. 17.05.2000)

E o que ordinariamente acontece em nosso Pais e nao sera diferente no presente
caso se o requerido estiver a frente do comando politico local.

O Novo Cdédigo de Processo Civil, em seu art. 375, determina que o Juiz deve
aplicar em suas decisOes as regras da experiéncia, observando o que de comum acontece
na sociedade.

Ora, o que se tem visto neste caso € justamente os agentes publicos empecerem
a producao de provas, com todos os meios de que dispdem, o que, por si s, ja justifica a

aplicacao da medida de afastamento, para que a regra nao se repita em Alto Alegre.
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Por outro lado, se permanecer no cargo, o requerido JOSE DE ARIMATEIA
DA SILVA VIANA continuara a dilapidar o patriménio publico e a violar os principios
que regem a administracdo publica, bem como ameacar testemunhas e adulterar
documentos.

O ilustre administrativista gaticho Fabio Medina Oso6rio, na obra ja citada (p.
242), também ensina que isso € suficiente para o afastamento do agente publico, tudo em

respeito aos principios insertos na Constituicao Federal sobre a administracao publica:

“E se o processo estd fartamente instruido, mas o agente piiblico se porta de tal modo que induz a
presuncio de que, ficando em seu cargo, acarretard novos danos ao Ente Piiblico e a sociedade?

Ai, depende da situagdo. Se esses novos danos pudessem estar enquadrados no objeto da
demanda, wvale dizer, consubstanciando reiteracdo de atos cuja repressdo ja se
ambicionava no préprio processo, parece razodvel sustentar que a instrucdo processual
se estenderia a essa hipdtese e, por conseguinte, também o alcance do artigo 20,
pardgrafo iinico, da Lei niimero 8.429/92.”

Outro nado é o entendimento do destacado jurista Carlos Frederico Brito Santos:

“Por sua vez, podemos afirmar que a medida de afastamento provisério do agente se faz necessdria
a instrugdo processual ndo apenas quando o indiciado ou acionado estiver efetivamente (em regra)
conspirando contra a apuracdo dos fatos, o que pode ocorrer de diversas maneiras, como o
descumprimento (ou o retardamento injustificado) de requisicoes, a ocultacdo ou destruicdo da
prova documental, a chantagem e a ameaga as testemunhas ou aos membros da comissio
processante, etc., bem como, por excegdo, naqueles casos concretos em que a sua simples
permanéncia no exercicio da funcdo publica jd represente, por si s6, fator de intimidacdo das
testemunhas que trabalham no mesmo ambiente e estejam hierarquicamente inferiorizadas em
relacdo ao indiciado ou acionado, como acontece nos quartéis, bem como quando as testemunhas ou
declarantes puderem ser demissiveis ad nutum pelo agente ptiblico indiciado ou acionado. E que a
necessidade da instrucdo processual tem espectro amplo, ndo sendo necessdrio, em determinadas
circunstincias, que se prove qualquer pressio por parte do agente para o fim de seu afastamento
provisorio, existindo situacoes peculiares em que o constrangimento as testemunhas, por exemplo,
independe de qualquer atividade do superior hierdrquico — realidade que ndo pode ser olvidada
pelos aplicadores da medida, sob pena de se inviabilizar, até pelo temor reverencial, a revelacdo da
verdade dos fatos.”

Em suma:

A) o “fumus boni juris” resta claramente demonstrado na inicial e decorre dos
atos ilegais praticados pelo requerido JOSE DE ARIMATEIA DA SILVA VIANA, em
conluio com os demais demandados, comprovados através de prova documental acostada

no presente pleito;

B) ha expressa previsao legal para o afastamento de agente publico quando a
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medida se fizer necessdria a instrugao processual (art. 20 da Lei n0.8429/92);

C) o temor referencial de servidores publicos municipais que devem ser
ouvidos certamente prejudicard a instrugao probatoria;

D) existéncia de outras ag¢des civis publicas e procedimentos administrativos
que necessitam ser instruidos;

E) todo esse contexto se constitui no “periculum in mora”. Assim, emérito Relator,
na hipotese dos autos estdao em jogo dois interesses em conflito:

el) - o do requerido JOSE DE ARIMATEIA DA SILVA VIANA em
permanecer no cargo para o qual foi eleito;

e.2) - o interesse maior da comunidade, que tem o direito constitucional a um
governo honesto, que respeite o patrimonio publico, a legalidade, a eficiéncia, a
moralidade e a probidade administrativa.

E claro que o interesse da comunidade deve prevalecer sobre os interesses do
requerido JOSE DE ARIMATEIA DA SILVA VIANA, exatamente porque ele ndo esta
fazendo por merecer o cargo para o qual foi eleito.

Vale lembrar ainda que ele nao sofrerd prejuizo material algum (pelos menos
no que respeita aos seus vencimentos), pois receberd seus salarios normalmente enquanto
estiver afastado.

O afastamento de ]OSE DE ARIMATEIA DA SILVA VIANA, enquanto
perdurar a instrucdo, se impode: primeiro, pela necessidade de se possibilitar a instrugao
do feito sem as interferéncias dele, que do alto de seu cargo de Prefeito, em uma cidade
como ALTO ALEGRE, dispoe de forca para fazer desaparecer as provas tao necessarias a
instrugao; em segundo lugar, a bem do patrimonio publico, da moralidade e da legalidade,
principios consagrados na Constituigao da Republica que estao muito acima dos interesses
pessoais do requerido em permanecer na administracdo do Municipio de Alto Alegre, em
beneficio proprio e de alguns correligionarios seus, tendo-se comprovado nestes autos
patentes fraudes e simulacao de licitagdo, com grave prejuizo ao erario de Alto Alegre e

violacdo dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e
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publicidade.

A conjugacao de todos os elementos colhidos, inclusive os “periféricos”, no
caso sob exame, deixam entrever que nao tendo o requerido JOSE DE ARIMATEIA DA
SILVA VIANA e seus asseclas, ora requeridos, o menor escrupulo em perpetrar fraude no
procedimento licitatorio em comento nestes autos, em comento, certamente nao terao o
menor constrangimento em reiterar praticas ilicitas, ameagando testemunhas
(principalmente se forem servidores publicos), suprimindo ou forjando outros
documentos, que seriam uteis ao deslinde desta questao.

Diante de todo o exposto, requer o Ministério Pablico de Contas que o
requerido JOSE DE ARIMATEIA DA SILVA VIANA seja afastado liminarmente do
cargo de Prefeito de Alto Alegre, pelo prazo que Vossa Exceléncia entender conveniente
para que a instrucdo processual esteja materializada nos autos, sem que o mesmo possa
usar do seu poder politico para influenciar na colheita probatoria, principalmente
influenciando nos testemunhos de servidores publicos que serao arrolados pelo Ministério
Publico de Contas para ouvida durante instrug¢ao processual.

Em sintese, o Ministério Publico de Contas do Estado de Roraima requer:
A) O afastamento cautelar do requerido JOSE DE ARIMATEIA DA SILVA VIANA, sem
a sua ouvida nos autos, do cargo de Prefeito do Municipio de ALTO ALEGRE/RR, sem
prejuizo de seus vencimentos, até o término da instrugao processual, esperando, entao,
que a Corte de Contas aplique a lei ao caso concreto, como forma de defender o bem
comum e a probidade na administragao publica contra a reincidéncia especifica do mesmo
na pratica de atos de improbidade administrativa durante o seu mandato e contra o perigo
concreto do requerido usar o seu poder politico para influenciar os testemunhos de
servidores publicos a serem colhidos durante a futura instrugao processual deste feito e
dos demais envolvendo atos de improbidade nos quais figura ou figurara no pdlo passivo;
B) Seja decretada liminarmente a indisponibilidade dos bens de JOSE DE ARIMATEIA
DA SILVA VIANA, JOSEILSON CAMARA SILVA, DARIO ALMEIDA ALENCAR,
ANDRE ALMEIDA ALENCAR, da empresa DENTAL ALENCAR, dos advogados
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signatarios dos pareceres juridicos de fls. 93 e 218, DINAELTON DA SILVA
GUIMARAES, GETULIO SILVA SANTANA SOUSA, LEVI DE JESUS SILVA, JEOVA
MAGALHAES DOS REIS, FREDSON FERREIRA DE SOUZA e NILSON SOUSA DOS
SANTOS, bem como da pessoa juridica DENTAL ALENCAR IMPORTACAO E
EXPORTACAO COM. REP. LTDA., no valor do prejuizo causado ao erario de ALTO
ALEGRE, independentemente da prévia oitiva dos representados, até a importancia de
R$ 54.300,00 para cada um, visto que a divida € soliddria, para impedir-se a dilapidacao
dos bens durantes a transcurso do processo;
Requer-se, ainda, as seguintes medidas:

A1) — seja efetuado o bloqueio das contas bancdrias, exceto as contas-saldrio dos
requeridos que sao funciondrio publicos, no sistema BACEN-JURIS, dos requeridos
pessoas fisicas JOSE DE ARIMATEIA DA SILVA VIANA, JOSEILSON CAMARA
SILVA, DARIO ALMEIDA ALENCAR, ANDRE ALMEIDA ALENCAR, a empresa
DENTAL ALENCAR, os advogados signatarios dos pareceres juridicos de fls. 93 e 218,
DINAELTON DA SILVA GUIMARAES, GETULIO SILVA SANTANA SOUSA, LEVI
DE JESUS SILVA, JEOVA MAGALHAES DOS REIS, FREDSON FERREIRA DE
SOUZA e NILSON SOUSA DOS SANTOS, bem como da pessoa juridica DENTAL
ALENCAR IMPORTACAO E EXPORTACAO COM. REP. LTDA, até o valor de
R$ 54.300,00, para cada um, sendo, ademais, oficiado aos Bancos Itati e Banco do Brasil
desta comarca, com o fim de reforgar o bloqueio do sistema BACEN-JURIS, noticiando-se
aos gerentes a decretacdo da medida acima e solicitando que informem este r. Juizo sobre a
existéncia de saldos em contas correntes, poupanga e aplicagdes em favor dos requeridos
pessoas fisicas e juridicas;

a.2) - seja oficiado ao Cartorio do Registro de Imdveis de ALTO ALEGRE, informando a
decretacdo da medida acima, ordenando a indisponibilidade dos imdveis em nome dos
requeridos JOSE DE ARIMATEIA DA SILVA VIANA, JOSEILSON CAMARA SILVA,
DARIO ALMEIDA ALENCAR, ANDRE ALMEIDA ALENCAR, a empresa DENTAL

ALENCAR, os advogados signatarios dos pareceres juridicos de fls. 93 e 218,
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DINAELTON DA SILVA GUIMARAES, GETULIO SILVA SANTANA SOUSA, LEVI
DE JESUS SILVA, JEOVA MAGALHAES DOS REIS, FREDSON FERREIRA DE
SOUZA e NILSON SOUSA DOS SANTOS, bem como da pessoa juridica DENTAL
ALENCAR IMPORTACAO E EXPORTACAO COM. REP. LTDA, necessarios ao
ressarcimento dos danos, de tudo informando este 1. Juizo, sem prejuizo do envio, a este
Juizo, de certidao do Livro Indicador Pessoal (artigos 132, D, e 138, da Lei 6.015/73), no
qual conste ou tenha constado algum bem em nome dos requeridos ou seus conjuges,
quando for o caso;

a.3) - seja determinado ao escrivao do cartorio civel e de familia desta comarca que
proceda a constricdo, no rosto dos autos, de eventuais quinhdes que quaisquer dos
requeridos venham a herdar em sede de inventario ou arrolamento em tramite no
Cartorio Civel e de Familia desta comarca, até o valor de R$ 54.300,00, valor a ser
corrigido, sendo acrescidos novos juros legais, somando-se o valor da multa do artigo 12,
incisos II e III, da Lei 8429/92, supracitado e, por fim, o acrescentando-se o valor do dano
moral estipulado por Vossa Exceléncia.;

a.4) - seja oficiado a Douta Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado de Roraima e do
Amazonas, informando sobre a decretagao da medida e solicitando que as mesmas oficiem
a todos os Cartérios de Registros de Imoveis dos referidos Estados, noticiando a
decretacdo da medida e requisitando informacgdes sobre a existéncia de imdveis em nome
dos requeridos, sem prejuizo do envio, a este r. Juizo, de certidao do Livro Indicador
Pessoal (artigos 132, D, e 138, da Lei 6.015/73), no qual conste ou tenha constado algum
bem em nome dos requeridos ou seus conjuges, quando for o caso;

a.5) - seja oficiado ao DETRAN/RR e ao DETRAN/AM, informando sobre a decretacao
desta medida, e determinando o bloqueio de todos os veiculos em nome dos requeridos,
de tudo informando esta r. Corte de Contas.

B) - seja a presente R. A. como TOMADA DE CONTAS ESPECIAL para punicao de ato de
improbidade administrativa, cumulada com Ressarcimento de Dano ao Patrimonio

Publico e de Imposicao de demais sangdes, com Pedido de Liminar de Indisponibilidade
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de Bens dos Requeridos e afastamento cautelar do requerido JOSE ARIMATEIA DA
SILVA VIANA do cargo de Prefeito de ALTO ALEGRE/RR, sendo os requeridos
intimados para que se manifestem sobre a inicial antes do seu recebimento, processando-
se o presente feito, sob o rito ordindrio, consoante disposto no art. 17, da Lei n.? 8.429/92;
O) - a citagdo dos requeridos para oferecerem defesa, se quiserem, no prazo de 15 (quinze)
dias, sob pena de revelia;

D)- a citacdo do Municipio de ALTO ALEGRE para integrar a lide, conforme disposto no
artigo 17, § 3%, da Lei n.? 8.429/92 c/c artigo 62 § 32 da Lei n.? 4.717/65 (Lei da Agao Popular);
E) - seja oficiado ao Ministério Publico do Estado de Roraima em exercicio na Comarca
de Alto Alegre, a Controladoria Geral da Unido e a Camara de Vereadores de ALTO
ALEGRE, enviando copia da peticao inicial, bem como solicitando-se que seja lida em
plenario daquela Casa de Leis (Camara Legislativa de Alto Alegre), dando ciéncia de seu
contetdo a todos os Senhores Vereadores, para a adogao das medidas cabiveis, incluindo
abertura de processo de cassagao politica do Prefeito de Alto Alegre;

F - a producao de todas as provas em direito permitidas, sem a exclusao de nenhuma delas,
em especial:

G. 1 - os depoimentos pessoais dos requeridos na audiéncia de instrucao e julgamento, sob
pena de confesso;

G.2 - ouvida de testemunhas, cujo rol sera apresentado oportunamente;

G.3 -juntada de novos documentos e prova pericial, a ser oportunamente especificada;

G.4 - realizacao de auditoria, em sendo necessario;

G.5 - inspegao judicial;

5. DOS PEDIDOS FINAIS

Diante do exposto, om fulcro no art. 60-a e seguintes da LC 006/94, em virtude
do conhecimento das irregularidades delineadas na presente Representacao, o Ministério

Publico de Contas, REQUER:



r M P u Ministério Publico
de Contas

— sejam deferidas, no mérito, as liminares acima requeridas, decretando-se a indis-
ponibilidade dos bens de todos os requeridos, independentemente de notificagao destes,
até o valor de R$ 54.300,00, para cada um, visto ser a divida solidaria e o afastamento
cautelar do requerido JOSE ARIMATEIA DA SILVA VIANA do cargo de Prefeito de
ALTO ALEGRE;

B) - seja julgada procedente a presente representacao:

b.1 — para declarar a nulidade da licitacio n° 005/2014 do respectivo contrato
firmados entre 0 Municipio de ALTO ALEGRE e os requeridos DARIO ALMEIDA
ALENCAR e ANDRE ALMEIDA ALENCAR, representantes legais da empresa
vencedora;

b.2 — condenando-se os requeridos ao pagamento de R$ 54.300,00, valor a ser
corrigido, sendo acrescidos novos juros legais, somando-se o valor da multa do artigo 12,
incisos II e III, da Lei 8429/92 combinada com a prevista nos arts. 62 a 65 da Lei
Complementar n.® 006/94, de forma solidaria;

b. 3 — condenando-se todos os requeridos nas disposi¢oes prescritas nos artigos 9 1
e II; 10, caput e inciso XII e 11, caput, e incisos I, II e III (todos os requeridos), todos da Lei
n.? 8.429/92.

C) Sejam encaminhados os autos ao parquet estadual para a adogao das providéncias que
julgar pertinentes.
Pede deferimento.

Boa Vista, 22 de setembro de 2016.

PAULO SERGIO OLIVEIRA DE SOUSA
Procurador de Contas



