: \ M P Cl Ministério Publico PROC. 0192/2015
de Contas

MPC/RR

FL.
VOL. Il

PARECER N*® 124/2016-MPC

PROCESSO N-. 0192/2015

ASSUNTO Representacao

ORGAO Governo do Estado de Roraima
REPRESENTADA: Suely Campos
REPRESENTANTE:

RELATOR Joaquim Neto

CONSELHEIRO

I - RELATORIO

EMENTA - REPRESENTACAO. ACUMULO ILEGAL DE
CARGO PUBLICO. FORA AS HIPOTESES PREVISTAS NO
ART. 37, XVII DA CF/88. IMPOSSIBILIDADE. DEMISSAO
POSTERIOR A PEDIDO DO SERVIDOR NAO ELIDE A
OBRIGACAO DE RESSARCIR O ERARIO PELOS VALORES
RECEBIDOS INDEVIDAMENTE. PARECER  PELA
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

Cuida-se de Representacao originada de dentncia andénima

encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado de Roraima relatando e demonstrando com

documentos a acumulagao ilegal de cargos publicos do Sr. AILTON FERNANDES

TEODORO pelos seguintes vinculos:

1°VINCULO:  POLICIA MILITAR - 1°¢° TENENTE DO
QUADRO DE OFICIAIS DE SAUDE POLICIAIS MILITARES
(Decreto 17.271-E de 07/07/2014);

2°VINCULO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA -
ANALISTA MUNICIPAL — MEDICO VERTERINARIO (DOM
n® 3486, de 05/08/2013);

3°VINCULO: SECRETARIA DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO DO ESTADO DE RORAIMA - MEDICO
VETERINARIO (DOE de 18/06/2008).

A documentacdo que instrumentalizou o Termo de Dentncia

Anodnima (fl. 2) foi submetida a andlise da Equipe Técnica do TCE/RR, da qual foi gerado o

Relatorio de Analise Preliminar n® 001/2015 (fls.06/10- vol. I).
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O item 2.3 do Relatorio mencionado observou nao se ter noticia

da oportunidade de opgao que deveria ser conferida ao servidor pelas autoridades

competentes. Vejamos:

“(..0)

2.3 No que tange a acumulagdo remunerada ilegal de cargos
publicos, ndo se tem noticia de que as autoridades competentes
tenham  facultado ao servidor AILTON FERNANDES
TEODORO a oportunidade de fazer a opgio a que se refere o art.
127 da Lei Complementar Estadual 53/2001 ou art. 128 da Lei
Complementar Municipal 003/2012, quando for o caso. Assim, a
auséncia de meios para obtencdo de dados confidveis, por parte
do gestor, para deteccio de servidores em acimulo de
remuneracbes deve dar lugar a adocio de medidas
administrativas de forma a dar fiel cumprimento a regra do art.
37, XVI e XVII, da Constituigdo Federal, passando-se a observar,
de agora em diante, o principio da vedagio de acumulacdo de
remuneragdo de cargos publico, como regra, e como excegdo, as
hipoteses taxativas e exaustivas previstas nas alineas “a” a “c”
do art. 37, XV1, acima mencionado; (...)”

A conclusao externada pela equipe técnica foi:

5. ENCAMINHAMENTOS
Diante do exposto, sugere-se que:

a) os presentes documentos devem ser autuados e
numerados como Representagio, conforme o art. 60-A da Lei
Complementar 006/94;

b) quanto a acumulagido remunerada ilegal de cargos
publicos, por parte do servidor Ailton Fernandes Teodoro, que as
autoridades competentes — Cel. QOCPM Jodo Lins dos Santos
Filho, Comandante-Geral da Policia Militar de Roraima; Sr.
Hipérion de Oliveira Silva, Secretario de Estado de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; Sra. Isabella de Almeida Dias Santos,
Controladora Geral do Estado de Roraima; Sr. Edimir Alvares
Ribeiro Neto, Secretario Municipal de Administracio e Gestao
de Pessoas de Boa Vista, sejam citadas a apresentarem respostas
quanto a faculdade de opg¢do que se refere o art. 127 da Lei
complementar Estadual ~ 053/2001 ou art. 128 da Lei
Complementar Municipal 003/2012, quando for o caso;

c) aplicar a pena de demissdo na hipotese do servidor
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Ailton Fernandes Teodoro ndo fazer opgio, na forma da ordem

juridica, se assim entender;

d) informar e comprovar ao TCERR o resultado final da
andlise acerca da acumulagido remunerada de cargos puiblicos
pelo servidor Ailton Fernandes Teodoro, bem como atestar a

regularidade  das

acumulagoes

que  entender  legais,

demonstrando a compatibilidade de hordrio das jornadas

laborais, se for o caso.

Acolhida a promogao da DIFIP, foi determinada a citacdo dos

Responsaveis para providéncias e respostas (fl. 021- vol. I).

Os Responsaveis foram regularmente citados, apresentaram

resposta as fls. 26; 30; 104 (vol. I).

O Relatério de Andlise de Defesa n° 046/2015 (fls. 117/120 —vol.

I), acolhido pelo Chefe da DEFAP (fl. 121- vol. I) e pelo Diretor da DIFIP (fl. 122- vol.I)

concluiu que:

3- DA CONCLUSAO

Diante da Anidlise empreendida no presente feito, sugere-se a esta

Corte de Contas:

a) com fulcro no art. 13, V, da LCE n® 006/1994, com redagio
dada pela LCE n® 225/2014, c/c art. 301 do RITCE, a citagio dos

responsduveis a seguir especificados:

RESPONSAVEL

FATO

Maria do Socorro Vieira Marques —
Superintendente da Gestdo do Trabalho e
Educagio em Saiide -SGTES/SEMSA

Por haver declarado (fl.74) a presenca
do servidor no hordrio das 8:00 as
12:00 no més de janeiro de 2015
quando o servidor piiblico encontra-se
prestando servigo em outro drgdo.

Flavia A Faria — 1* Tenente e Chefe da
Secido Médica da SESAU/PM/RR

Por haver declarado (fl.75) a presenca
do servidor encontrava-se prestando
servigo em outro 6rgao.

Francisco Heriberto Guimardes — Diretor
do Servico de Satide da PM/RR

Por haver atestado a frequéncia do
servidor o hordrio das 07:30 as 13:30
no més de janeiro 2015 (f1.93) quando o
servidor  encontrava-se  prestando
servico em outro 6rgdo

Jodo Artur de Lima Neto — Chefe da
D.P.A DEPAG/SEAPA

Por haver atestado a frequéncia do
servidor no hordrio das 12:00 as 18:00
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nos meses de fevereiro a abril de 2015
(fls.94/96 quando o servidor em outro
orgdo.

Ailton Fernandes Teodoro — 1° Tenente da
Policia Militar de Roraima

Para comprovar o efetivo exercicio no
mesmo hordrio de cargos piiblicos

b) que a Policia Militar encaminhe a declaracdo do servidor que
acumulava ou ndo cargo publico quando tomou posse no cargo de 1°

Tenente da Policia Militar.

Uma vez acolhida a sugestdo pelo Conselheiro Relator,

procedeu-se a citagdo dos responsaveis para apresentarem justificagdo, acrescendo a

intimagao do Coronel Joao Lins dos Santos Filho para juntar documento solicitado.

Regulamente citados (fls. 126/129 —vol. I) e intimado (fl. 130-

vol. I), as respostas foram apresentadas tempestivamente.

Flavia A. Faria — fls. 137/139

Francisco H. Guimaraes — fls. 132/133;

Maria do Socorro V. Marques — fls. 140/148
Joao Artur de Lima Neto — fls. 150/151
Ailton Fernandes Teodoro — fls. 152/161
Joao Lins dos Santos Filho - fls. 162/204
Antonio Cabral de Macedo Neto — fls. 135

Realizada Inspecao, o Relatério de n° 29/2015/DEFAP

(f1s.350/365- Vol. II) constatou que houve dano ao erario no montante de R$ 54.623,23,

resultante da acumulagao indevida de cargo publico.

A conclusao do citado Relatério, o qual foi acolhido pelo Chefe

do DFAP (fl. 366) e DIFIP (fl. 367) foi assim externada:
4. DA CONCLUSAO

Diante das andlises empreendidas no presente feito, sugere-se a esta
Corte de Contas, com fundamento no art. 5%, LV, da CF/88, citar o Sr.
Ailton Fernandes Teodoro (...) para apresentar defesa quanto aos
achados de inspecdo apontados nos subitens 3.1 e 3.2 deste relatdrio,
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ou restituir ao Ervdrio Estadual o montante R$ 54.623,23, o qual
deverd ser corrigido monetariamente, conforme quadro constante no
subitem 3.2.6, assegurando-lhe o direito ao contraditorio e a ampla
defesa. Além da aplicagio da multa prevista no Art. 62 da Lei
Complementar Estadual n® 6/1994.

Citado para apresentar defesa (fls. 369), esta foi juntada aos
autos as fls.371 (vol. II) /405 (vol. III), a qual ensejou o Relatorio de Andlise de Defesa n®
027/2016 (f1s.407/413) que assim concluiu:

“4- DA CONCLUSAO

Na defesa apresentada pelo servidor Ailton Fernandes Teodoro,
ndo restou comprovada a compatibilidade de hordrios no
exercicio de suas fungoes como Médico Veterindrio na Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de Roraima — SEAPA
e na Secretaria de Savide do Municipio de Boa Vista-SMSA, no
periodo de triplice acumulagdo, cuja abrangéncia é de 07/7/2014
a 02/06/2015, conforme o Item 2, deste Relatério.

Desse modo, sugere-se, que quando do julgamento da presente
Representagdo, seja:

a) Determinado que o servidor Ailton Fernandes, restitua
ao erdrio Estadual o total de R$ 54.623,23 (...) valor que deverd
ser corrigido monetariamente, nos termos do art. 1°, VI, da Lei
Complementar n® 006/94 (Lei Orgdnica do TCE/RR);

b) Aplicada ao servidor Ailton Fernandes, a multa
prevista no art. 62 da Lei Complementar n® 006/94 (Lei
Orginica do TCE/RR);

c) Por ocasido da apreciacdo, para fins de registro, dos atos
de admissdo do servidor Ailton Fernandes Teodoro, nos termos
do inciso 111, do art. 71 da Constituicdo Federal, observado que a
Declaracio de Desvinculacio de Funcgdo Publica Federal,
Estadual ou Municipal, ndo foi encontrada nos arquivos da
Policia Militar do Estado de Roraima.

(..)

ApoOs os encaminhamentos necessdrios, vieram os autos ao
Ministério Publico de Contas para analise e parecer.

E o relatério.
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II - FUNDAMENTACAO:
1) Da Regularidade Processual:

O presente processo encontra-se plenamente regular sob o
ponto de vista juridico processual. Foi observado todo o tramite estabelecido pela
normatizacao do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.

De acordo com o § 2° do art. 60-A da Lei Organica do TCE/RR,
aplicam-se a representacdo, no que couber, as normas relativas a deniincia.

Apesar de o processo ter iniciado com uma dentincia andénima,
eis que o Tribunal de Contas adotou as devidas cautelas com o fim de confirmacao de
indicios de veracidade do contetdo nela apresentado, cuja corroboragao foi obtida com os
documentos e pela andlise preliminar da equipe do TCE/RR (fls. 02-10), razao por que
recomendou-se a autuagao e numeracao do Termo de Dentncia como Representacdo, nos
moldes do art. 60-A da LC006/94.

O art. 60-A da citada Lei Complementar assim dispoe:

Art. 60-A. Serdo recepcionados pelo Tribunal como representagido o0s
expedientes formulados que comuniquem a ocorréncia de irreqularidades de
que se tenha conhecimento em virtude do exercicio do cargo, emprego ou
fungdo.

Frente a regularidade da Representagao, segue-se para a andlise

do mérito.

2) Da impossibilidade de acamulo de Cargos Publicos fora da exce¢do prevista pela
Constituicao Federal de 1988.
O caso em aprego diz respeito a triplice acumulacao de cargos
publicos, remunerados e com incompatibilidade de horarios.

O Representado possuia vinculo com a Policia Militar, a
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Prefeitura Municipal de Boa Vista € a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado

de Roraima.

1°VINCULO: POLICIA MILITAR - 1° TENENTE DO
QUADRO DE OFICIAIS DE SAUDE POLICIAIS MILITARES
(QOS PM);

2°VINCULO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA -
ANALISTA MUNICIPAL - SMSA- MEDICO VERTERINARIO;

3°VINCULO: SECRETARIA DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO DO ESTADO DE RORAIMA -SEAPA —
MEDICO VETERINARIO.

Os auditores observaram a possivel omissao das autoridades
competentes quanto a oferta de opcao de escolha ao servidor em comento. Assim, em
atencdo a Recomendacao, foi perguntado ao Sr. Ailton Fernandes Teodoro qual vinculo
seria mantido.

As demais irregularidades foram sanadas pelas autoridades
intimadas que fizeram as corre¢des devidas e apresentaram justificativas, as quais foram
acatadas pelos Auditores.

O Representado também tomou providéncias, mas nao
conseguiu justificar as impropriedades referentes a acumulagao entre a SEAPA E SMSA.

O art. 37, XVI, CF/88 dispde ser permitida a acumulagao
remunerada de cargos publicos somente nos casos em que houver compatibilidade de
hordrios e referentes a dois cargos de professor, um cargo de professor com cargo técnico ou
cientifico, dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissoes
regulamentadas. Textualmente:

Art. 37 (...)

XVI — é vedada a acumulagio remunerada de cargos publicos, exceto
quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de

satide, com profissoes regulamentadas.

Nao obstante tenha pedido exoneracao da SEAPA, optando
pela manutengao do vinculo com a SMSA e a Policia Militar, ha que ponderar alguns fatos
que fizeram ensejar a obrigagao de ressarcir ao erario referentes ao periodo entre 07/07/14 e
02/06/2015, em decorréncia da acumulagdo indevida, bem como a ma fé do Sr. Ailton
Fernandes Teodoro. Vejamos:

Ao assumir um cargo publico, todo servidor € instado a assinar
uma declaragdo de ndo cumulagdo sob pena de falsidade ideoldgica frente a uma
informacao ndo veridica. E praxe da Administragao Publica em obediéncia a CF/88.

No caso, o sr. Ailton Fernandes Teodoro que assumiu 3 cargos
publicos com conflitos de horarios, nao ha como excluir a ma-fé do servidor quanto a sua
situagao irregular porque mesmo que houvesse desconhecimento anterior, no ato da
apresentacao dos documentos e dos exames, bem como na posse o citado senhor restaria
cientificado acerca do impedimento de acumulacdo de cargos ao arrepio da regra
constitucional.

Ademais, depde contra ele a assinatura da frequéncia de forma
leviana pois assegurou ter cumprido expediente em um local quando, na realidade, ha
provas de que estava em outro Orgdo, sem que suportasse qualquer prejuizo em sua
remuneracao.

Por conseguinte, nao se pode acolher a justificativa de que
houve irregularidade formal porque o servigo supostamente teria sido prestado no horario
diverso daquele assinado na frequéncia quando nao ha comprovacao de tal afirmativa.

Seguem parcialmente transcritos os argumentos da defesa

constantes a fl. 376.

Reitero que ndo houve dano ao erdrio porque o servigo foi efetivamente
prestado, ainda que por vezes em dias (finais de semana e feriados) e
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hordrios (noturnos) diferentes dos formalizados pelo servidor. Afirmo
ausente o dolo e a ma-fé.

Como bem foi observado na Analise de Defesa, nao houve
comprovacgao do que fora acima alegado. O que consta dos autos é que no periodo de
07/07/2014 a 02/06/2015 os horarios conflitaram tendo o Representado sido remunerado
tanto pela SEAP quanto pela SMSA, resultando em uma diferenca no valor de R$
54.623,23. Textualmente:

(...)

Entretanto, ndo se logrou éxito, uma vez que o Defendente ndo
apresentou informacoes e/ou documentacdo que descaracterizasse a
incompatibilidade de hordrio em comento. (...)

Porém, a mesma comprovagdo ndo ocorre em relacdo aos hordrios de
cumprimento de expediente, no periodo de 07/07/2014 a 2/06/2015, na
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Roraima —
SEAPA e na Secretaria de Saiide do Municipio de Boa Vista- SMSA.
Pelo exposto, conclui-se pela permanéncia da irreqularidade apontada
nos subitens 3.1 e 3.2 do Relatorio de Inspecio n® 29/2015/DEFAP
(...), qual seja, impossibilidade de cumprimento da carga hordria, que
resultou no dano ao erdrio Estadual no total de R$ 54.623,23 (...), a
ser imputado ao servidor Ailton Fernandes Teodoro.

O Ministério Pablico de Contas possui o mesmo entendimento
externado na conclusdao da Andlise de Defesa quanto a necessidade de ressarcimento,
considerando que o ato irregular apontado configurou em IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA em decorréncia do enriquecimento ilicito e lesdo ao erdrio estadual o

que, de per si, enquadrou-se na conduta prevista no art. 9°, caput, da Lei n° 8.429/92, verbis:

Art. 9° - Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta Lei”. (grifei)

O dolo restou evidenciado porque o Representado tinha

conhecimento da impossibilidade de prestar servicos em dois lugares diferentes, isto é,
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expediente na mesma hora e periodo do dia, porém, em locais distintos. Mesmo assim,
apOs assinatura como se tivesse comparecido regularmente ao local de trabalho, o que
indica possivel falsidade e o intuito de ludibriar os setores responsaveis pelo pagamento,
visto ter recebido valores sem qualquer decréscimo.

Assim, inegavel é que, nos autos estdo presentes indicios
suficientes de enriquecimento ilicito e violagdo aos principios da legalidade, honestidade e
moralidade administrativa.

Conforme dito anteriormente, nao houve éxito na defesa em
comprovar que o servigo fora prestado em outro horario haja vista que o documento habil
para tanto seria a folha de frequéncia. Nao consta sequer informagoes de compensagao em
horario diverso a fim de justificar os pagamentos percebidos.

Apesar das corregOes realizadas com o pedido de exoneracao
(fIs.417/419), ha que consignar que este ato nao elidiu a improbidade consumada no
interregno de quase um ano, precisamente, nos periodos de 07/07/2014 a 02/06/2015.

Desse modo, correto foi o entendimento dos auditores no

tocante a responsabilizacao de Ailton Fernandes Teodoro.

111 - CONCLUSAO

Do exposto, o Ministério Publico de Contas, pelas razdes de fato e de
direito acima apresentadas, opina pela PROCEDENCIA TOTAL DA REPRESENTACAO
merecendo serem acolhidas as sugestoes apresentadas na Conclusao de fl. 412 (vol. III) do

Relatorio de Analise de Defesa n® 027/2016, para que:

a) Seja determinado que o Servidor Ailton Fernandes Teodoro restitua
ao erario Estadual o total de R$ 54.623,3, corrigido monetariamente,
nos termos do art. 1°, VI, da LC 006/94;

b) Aplicacdo da multa prevista no art. 62 da LC 006/94;

c) Considerando que nos arquivos do citado servidor na Policia Militar
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de Roraima nao foram encontradas o documento de Declaragao de
Desvinculagao de Fungao publica federal, estadual e municipal, seja
observada tal omissdo no momento da apreciacdo, para fins de
registro, dos atos de admissao;

d) Sejam os autos encaminhados ao Ministério Publico do Estado de

Roraima para as providéncias cabiveis, salvo melhor juizo.

E o parecer.

Boa Vista-RR, 25 de abril de 2016.

Paulo Sérgio Oliveira de Sousa
Procurador de Contas



