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PARECER N®008/2017-MPC
PROCESSO N©°, 0306/2014
ASSUNTO REPRESENTACAO

REPRESENTANTE T.A.LTDA

REPRESENTADO COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RORAIMA - CAER

RELATOR

CONSELHEIRO CELIO RODRIGUES WANDERLEY

I - RELATORIO:

EMENTA - REPRESENTACAO. CONVERSAO PARA
DENUNCIA DEVIDO A LEGITIMIDADE DO AUTOR.
INTELIGENCIA DO ART. 57 DA LOTCERR.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CREDENCIAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE
ESTABELECER CONCORRENCIA ENTRE  OS
INTERESSADOS. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
DE TODOS OS INTERESSADOS. VALORIZACAO DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO CAPTU DO ART. 53 DA LEI 8666/93 E
DOS PRINCIPIOS DA LICITACAO. PARECER PELO
CONHECIMENTO DA  REPRESENTACAO. NO
MERITO, PELA SUA IMPROCEDENCIA.

Cuidam os autos de Representacao formulada por T. A. LTDA em face da

Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima — CAER, em virtude de supostas

irregularidades contidas no edital de chamamento para credenciamento n° 001/2013, com

infringéncia a Lei de Licitagao, art. 3° ¢/c art. 37, XX, da CF/88.

Pretende a Representante a apuragao do fato mencionado e a retificagao do

instrumento convocatorio.

As fls. 052/054 a Representagio foi admitida por encontrar-se revestida dos

requisitos minimos exigidos.

O Relatério de Inspecao n® 007/2014-DIFIP (fls. 70/81), acatado a fl. 84,
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apresentou a seguinte conclusao:

5. Das conclusoes da auditoria
5.1 Dos Achados de Auditoria.
5.1.1 Descumprimento do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93 (subitens 4.2.1 e
4.2.2);
Os citados subitens dizem respeito a fuga ao principio da Licitagdo e ao

principio da vantajosidade. Textualmente:

4.2.1 Questoes extraidas da Representacgdo apresentada pela empresa
Trivale Administracgdo Ltda.

4.2.1 'O credenciamento, portanto, é uma forma de contratacdo direta
adotada pela Administracdo Publica, que possui como fundamento a
inviabilidade de competicdo, prevista no caput do art. 25 da Lei 8.666/93’.
(...)

Por oportuno, ressalte-se que inexiste legislagio especifica sobre
credenciamento, em contrdrio ao que ocorre com as demais formas de licitagdo
previstas no ordenamento pdtrio e contidas nas Leis 8.666/1993 (Lei Geral de
Licitacoes) e 10.520/2002 (Lei que institui a modalidade Pregdo), bem como o
Decreto 5.420/2005 (que regulamentou a Pregdo Eletronico). No pais, poucos
estados enfrentaram a questdo e cunharam seus proprios normativos, como
fizeram Bahia, Goids e Parand.? anote-se ainda que o dito instituto de
licitagdo, embora ndo positivado na legislacdo nacional, acha-se consagrado
na jurisprudéncia e na doutrina.

(...)

Por fim, conclui-se que ao presente tdpico, procede a dentincia contida na
Representagdo ora sob andlise.

4.2.2 —Da Fuga ao Principio da Vantajosidade

(...)

Salienta-se, por oportuno, que a persecucdo do Edital para a contratagio de
empresa do ramo de fornecimento e administragdo de vales-alimentacdo nos
moldes atuais, por todo o exposto, caracteriza fuga ao Principio da Licitagdo,
contido no art. 3°, caput da Lei 8.666/93, supramencionado, sendo procedente
a denuincia sobre este topico contida na Representacio sob andlise, por seu
descumprimento.

Realizada a citacdo dos responsaveis as fls. 87, 88, 89 e 91, estes
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apresentaram defesa as fls. 92/98, 135/142,163/170 e 172/179.

A Anadlise de Defesa n° 069/2014-DIFIP/DILIC considerou sanados os
achados de auditoria.

Vieram os autos ao MPC para manifestagao.

E o breve relato.

II - FUNDAMENTACAO:
1. Da Regularidade Processual:

O presente processo encontra-se com falhas sanaveis sob o ponto de vista
juridico processual, nao obstante se tenha observado o tramite estabelecido pela
normatizacao do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.

O art. 60-A da Lei Complementar do TCE dispde no §1° quem sao os
legitimados a REPRESENTAR:

Art. 60-A. Serdo recepcionados pelo Tribunal como representacdo o0s
expedientes formulados que comuniquem a ocorréncia de irregularidades de
que se tenha conhecimento em virtude do exercicio do cargo, emprego

ou funcdo.
§ 1° Tem legitimidade para representar ao Tribunal:

I — Ministério Publico Estadual e de Contas;

IT — Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio;

IIl — 6rgaos de controle interno, em cumprimento ao § 1° do art. 74 da
Constituicdo Federal;

IV — senadores da Republica, deputados federais e estaduais, vereadores,
juizes, servidores puiblicos e outras autoridades que comuniquem a ocorréncia
de irreqularidades de que tenham conhecimento em virtude do cargo que
ocupemn;

V — Tribunal de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;



MPC/RR

‘K: \ M P J Ministério Publico PROC 0306/2014
de Contas Vol |

FL.

VI — as equipes de inspegio ou de auditoria, nos termos do art. 102-A;

VII — as unidades técnicas do Tribunal;

VIII - outros drgdos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por
forga de lei especifica.

§ 2% Aplicam-se a representagido, no que couber, as normas relativas a
deniincia.

Note-se que a Autora da Representacao é pessoa juridica de direito privado,
interessada na adjudicagao de objeto de licitagao publica, por tanto, esta fora do rol de
pessoas legitimadas pelo §1° do art. 60 —A da LC 006/94, acima transcrito, mas esta
englobada pelos legitimados 8 DENUNCIA conforme previsto nos arts. 57 e 58, §1° da
mesma Lei. Textualmente:

Art. 57. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma desta lei, denunciar irregularidade ou ilegalidade de
atos praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a fiscalizagido do
Tribunal.

Art. 58. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-
se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel do denunciante, sua
qualificacdo e endereco, e estar acompanhada de prova ou indicio
concernente ao fato denunciado ou a existéncia de irregularidade ou
ilegalidade.

§ 1° A denuncia apresentada por pessoa juridica serad instruida com prova
de sua existéncia e comprovagdo de que os signatarios tém habilitagdo para
representa-la. (Grifamos)

O fato de o processo ter tramitado como Representacao nao causa prejuizo
a Representante, pois o teor do §2° do art. 60-A da LOTCERR possibilita a aplicagao das
normas referentes aos casos de Denuncias: § 2¢ Aplicam-se a representagio, no que couber, as
normas relativas a deniincia.

Assim, correta é a aplicagio da fungibilidade para transmutar a
REPRESENTACAO em DENUNCIA, sem prejuizo a tramitacio ja realizada, considerando

o fato de que a empresa fez juntada de seu contrato social e as altera¢des, instrumento de
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procuragao e substabelecimento, outorgados por Joao Batista Rodrigues (comparagao entre
as assinaturas presentes no contrato social e procuracao), cumprindo a exigéncia da Lei.
Frente a regularidade da tramitagao dos autos, segue-se para a andlise do
meérito.
Tem-se a presenca de duas questdes suscitadas em relacao ao Edital de
Chamamento para Credenciamento n® 001/2013, a saber:
e A possibilidade ou nao de adogao do Credenciamento como
instrumento de selecao de proposta de fornecimento de servigos a
administracao publica; e

e Fuga ao Principio da Vantajosidade.

2. Do Pedido de Medida Cautelar

Intencionou o Representante a suspensao do certame até que se faga a
andlise do mérito da questdo ou que, alternativamente, seja anulado o Edital de
Chamamento, ora rechacado. Ainda, requereu a suspensao da homologacao e assinatura do
contrato ou a suspensdo da execugao deste até ulterior decisao de mérito.

Compulsando os autos, verificou-se que, no momento da apreciagao da
admissibilidade, ndo houve a andlise do pedido cautelar, remetendo-se os autos diretamente
a Analise Técnica.

Em assim sendo, entende o MPC restar prejudicada a urgéncia postulada,
sugere, portanto, ao Egrégio Tribunal de Contas que se faca a apreciacdo do mérito,

considerando que as pessoas responsaveis ja apresentaram suas manifestagoes.

3. Do mérito da Representacao

a) Selecao de proposta de fornecimento de servicos a administracio publica via
Credenciamento.
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Segundo o Representante, deve a licitacdo ser realizada porquanto haver
iniimeras empresas que prestam o servico licitado, bem como o fato de que a Administragao
Publica sera melhor atendida com a contratacao de apenas um particular.

Ainda destacou que se houver possibilidade de competicao, a licitagao sera
indispensavel.

A defesa de fls. 93/133 refutou a afirmagao de que teria o edital violado
principios da Licitacao e demonstrou ter cumprido as exigéncias estabelecidas em lei e no
melhor entendimento jurisprudencial acerca do tema.

Explicou ter oportunizado amplo prazo para que todos os interessados
pudessem se habilitar (3 meses), publicou o edital nos moldes do art. 21 da Lei de Licitagoes
e ainda o deixou disponivel no site da CAER; publicou a certiddao da inexigibilidade
conforme o art. 26 da citada Lei (tendo em vista a impossibilidade de competi¢ao entre os
interessados), estabeleceu critérios objetivos e exigiu a comprovagao destes; no item 6.2 do
Termo de Referéncia e Sexta Clausula do Contrato (fls. 25 e 37) deixou esclarecido nao haver
o pagamento da taxa de administragao (contraprestagao pelo servico), etc.

Sabe-se que o credenciamento se tornou um meio consagrado na doutrina
e na jurisprudéncia, apesar de nao positivado pelo Ordenamento Juridico, mas nao vedado
por este.

Com a aplicacdo do mencionado instituto, a Administracao Publica
convoca todos os interessados em prestar servigos ou fornecer bens para se credenciarem
junto ao drgao ou entidade para executar o objeto predeterminado quando convocados, se
preenchidos os requisitos necessarios.

Jorge Ulisses Jacoby! entende que:

Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-
se a contratar os que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos,

1 JACOBY, Jorge Ulisses. Colegao de Direito Publico. Editora Férum. 2008. p. 538
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ela propria fixando o valor que se dispoe a pagar, os possiveis licitantes nao
competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que
a todos foi assegurada a contratagao.

Na conceituacao de Luciano Ferraz? o credenciamento é:

O processo administrativo, pelo qual a Administracdo convoca interessados para,
segundo condicoes previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como
prestadores de servicos ou beneficidrios de um negocio futuro a ser ofertado, quando
a pluralidade de servicos prestados for indispensavel a adequada satisfagio do
interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for
superior a do objeto a ser ofertado e por razoes de interesse publico a licitagio nio
for recomendada.

Em 2003, o Tribunal de Contas da Uniao chegou a propor o credenciamento
diante da impossibilidade de estabelecer competicao entre os licitantes. Vejamos:

Ante o previsto no caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93, de 21/06/93, e por
exigir um grau de subjetividade bastante razodvel, com referéncia a fixagaio
dos critérios para julgamento da licitagdo, caso viesse a ser implementada
pelos motivos aventados, propomos, por tudo isso, o credenciamento,
com inexigibilidade de processo licitatério, uma vez que a norma legal
da ensejo ao abrigo de tal propositura, dada a impossibilidade
prdtica de estabelecer-se o confronto entre licitantes, no mesmo nivel
de igualdade

Percebe-se, portanto, como caracteristica deste instituto a: pluralidade de
interessados, indeterminacao quanto ao nimero de prestadores para o servico, garantia de
igualdade entre todos os interessados, possibilidade de contratagao de todos estes.

E também em decorréncia dessa ultima caracteristica que se tem

compreendido nao ser possivel estabelecer a competitividade entre os interessados,

tornando a licitacio INEXIGIVEL.

2 FERRAZ, Luciano. Licitagoes, estudos e praticas. 2. ed. Rio de Janeiro: Esplanada, 2002. p. 118

3 Processo n. TC 008.797/93-5, sessdo: 09/12/2003. TCU, extraido da Revista do Tribunal de Contas do Estado de minas
gerais julho | agosto | setembro 2010 | v. 76 — n. 3 — ano XXV.
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Contudo, nao € apenas aplicar a inexigibilidade a situacao concreta, ha que
se ponderar acerca dos critérios adotados para o ato, os quais devem ser objetivos,

respeitada a impessoalidade no ato de convocacao.

Foi municiado deste espirito que o Tribunal de Contas da Unido, na decisao
656/1995* trazida pela defesa, decidiu pela ado¢do do credenciamento desde que

respeitados os principios da administragao publica e alguns requisitos, a saber:

1- Ampla divulgagdo, inclusive por meio “de convites a interessados do ramo
que gozem de boa reputagdo profissional;

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam
credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratorios que vierem
a ser credenciados tenham, de fato, condigoes de prestar um bom atendimento,
sem que isso signifique restrigdo indevida ao credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerard os diversos
itens de servigos médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem
assim as condigoes e prazos para o pagamento dos servigos faturados;

4 - consignar vedagio expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em
relacdo a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associacido de
servidores, p. ex.) da atribuicdo de proceder ao credenciamento elou
intermediacdo do pagamento dos servigos prestados;

5 - estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de forma que o0s
credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e condicoes fixadas para o
atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado,
pessoa fisica ou juridica, que preencha as condicoes minimas exigidas;

7 - prever a possibilidade de dentincia do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando notificar a Administragio, com a antecedéncia fixada
no termo;

8 - possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irregularidade verificada
na prestagdo dos servicos e/ou no faturamento; e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no
atendimento (como p. ex. proibi¢do de que o credenciado exija que o usudrio
assine fatura ou guia de atendimento em branco) ”.

#TCU 656/1995. Processo n.® TC 016.522/95-8. Relator Ministro Homero Santos. DOU 28.12.1995. P4gina 22.549
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No caso em tela, a defesa deixou claro os elementos decisivos para o

credenciamento:

a) Valor do vale alimentagao fixado em acordo coletivo de trabalho;

b) Contrato precedente que nao efetua pagamento de taxa de
administragao;

c) Existéncia de varias empresas no mercado que atuam com cartao
magnético e nao cobram taxa de administragao;

d) Auséncia de escolha dos servigos pela CAER;

e) Possibilidade de contratacao de todos os interessados. (... neste caso
concreto ndo ha possibilidade de competigio, pois todos poderiam ser
contratados ...)

Assim, quando configurada estiver a situagao de auséncia de competicao

pelo objeto do contrato, haverd o consequente enquadramento ao caput do art. 25 da Lei
8.666/93, com a seguinte dicgdo: “E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de

competigio”.

Pelo que fora exposto, observa-se que os Responsaveis nao agiram com ma
fé, buscaram embasamento no ordenamento juridico a justificar suas escolhas no que tange
ao Cadastramento, considerando a inviabilidade de competicdo entre os interessados,
respaldando-se em decisdes externadas pelo préprio TCU.

Nesse sentir, o MPC, em consonancia com o entendimento da auditoria do
TCE pelo saneamento do respectivo Achado, vislumbra a validade do ato praticado e o nao

desrespeito aos principios da Licitagao Publica, nos moldes ventilados pelo Representante.

b) Fuga ao Principio da Vantajosidade.

O art. 32 da Lei 8.666/93 estabelece:
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Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentduvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

Alegou o Representante que a vantajosidade somente seria demonstrada
com a adocdo do procedimento licitatorio, uma vez que possibilitaria realizar comparagdes
entre as varias propostas que seriam apresentadas e que a estratégia administrativa nio se
demonstrou vantajosa para o Poder Piiblico.

As defesas foram unissonas quanto a essa questao. Evidenciou-se a fixa¢ao
de zero taxa de administracao, considerando que além do repasse mensal do valor dos vales, a
CAER arcaria, tdo somente, com as despesas operacionais de suas rotinas administrativas.

No termo de referéncia (fl. 99) consta:

1. JUSTIFICATIVA

“O novo contrato, da mesma forma do anterior, ndo ird gera nenhum Onus
para a CAER, seja de taxa de administracdo, seja com o custo da emissdo dos
cartoes magnéticos. Sua obrigacdo é de efetuar apenas o repasse na data certa,

para carga e recarga dos cartoes, pelo valor fixado no acordo Coletivo de
Trabalho do STIURR.”

(...)

6. DA FORMA DE REPASSE
(..)

6.2 — Os repasses nao contemplam pagamento de contraprestacdo pelo servigo,
mas tdo somente pelo crédito no cartdo magnético que a CAER fard pelo

auxilio Alimentagio.

Na Minuta do Contrato ficou estabelecido que:



MPC/RR

- '\ M P ' Ministério Publico PROC 0306/2014
‘ de Contas Vol |

FL.

CLAUSULA SEXTA - DA FORMA DE REPASSE

6.2 — Os repasses nio contemplam pagamento de contraprestacio pelo servico,
mas tdo somente pelo crédito no cartio magnético que a CAER fara pelo
auxilio Alimentacdo.

Comezinho € que o cerne do principio da vantajosidade estd no menor gasto

de dinheiro publico e na melhor e mais qualitativa contratagao para a administracao publica.

O caso em anadlise ja deixou evidenciada a aplicacao do caput do art. 25 da
Lei 8.666/93, acerca da inexigibilidade, pelas razdes explicitadas no topico anterior. Tal

situagao nao confronta com o principio preconizado no art. 32 da Lei de Licitagoes.

Observa-se que a administracao se posicionou adequadamente e de forma
menos dispendiosa com a exigéncia de taxa de administragao a custo zero, limitando-se tao
somente ao repasse do valor dos vales e as despesas operacionais da rotina administrativa,

permitindo um leque vasto de credenciados.

Ademais, como bem observou a auditoria, citando decisdes do TCU, as
empresas que seriam contratadas se auto remunerariam por outros meios, nao resultando em
inexecugdo do objeto o fato de a Representada ndo pagar valores remuneratorios,

considerando a fixagao de zero taxa de administragao.

Dessa maneira, o MPC vislumbra que o edital impugnado pelo

Representado nao violou o principio da vantajosidade, mas o resguardou.

III - CONCLUSAO:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, pelas razdes de fato e de
direito acima apresentadas, opina pela IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO,
considerando terem sido justificados os achados de auditoria apontados no Relatorio de

Inspecao n® 007/2014-DIFIP, inexistindo violag¢ao aos principios da Administragao Publica e
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da Licitacao ou vedacao a utilizacao do Credenciamento sob o manto do art. 25, caput, da
Lei 8.666/93, desde que cumpridos os requisitos impostos pelo Tribunal de Contas da Uniao.
E o Parecer.

Boa Vista-RR, 12 de janeiro de 2017.

Paulo Sérgio Oliveira de Sousa
Procurador de Contas



