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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE RORAIMA

REPRESENTACAO N° 004/2015

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RORAIMA,
por intermédio do Procurador - Geral de Contas, no uso de suas atribui¢des
constitucionais e legais, com fulcro na Emenda Constitucional n® 29/2011; arts. 33, III, da
Constituicao do Estado de Roraima; arts. 46, caput, e 95, I, da Lei Complementar 006/94
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Roraima) e Lei Complementar n° 205 de
23 de janeiro de 2013 (Lei Organica do Ministério Publico de Contas do Estado de

Roraima), vem oferecer com respaldo nos arts. 11, I e 12, III, da Lei 8.429/92,

REPRESENTACAO
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face de MARIA SUELY CAMPOS, brasileira, casada, Governadora do Estado de
Roraima, demais dados ignorados, residente e domiciliado em Boa Vista/RR, com
endereco profissional situado a Praga do Centro Civico, Palacio Senador Hélio Campos,

pelas razdes a seguir delineadas.

1. DA COMPETENCIA DO MPC

A Lei Complementar n® 006/1994 reconheceu a competéncia do MPC
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para promover a defesa da ordem juridica em atos de interesse ptublico representando ao
Tribunal de Contas e aos dérgaos competentes para que adotem as medidas quando assim
entenderem cabiveis (art. 95, I).

A Lei Organica do Ministério Publico de Contas (Lei Complementar n® 205/
2013) conferiu ao Parquet de Contas a funcdo institucional de zelar pela legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficicia, efetividade e
economicidade, nos atos de gestao da administracao direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado e Municipios (art. 2° I, a), bem como defender a
probidade administrativa (art. 22, III), entre outros.

Nesse mister, vem requerer a adogao de medidas contra o ato praticado
pela Representada, consistente na criagao de func¢ao no seio da Administragao Publica por

meio de Decreto.

2. DOS FATOS

No dia 22 de maio de 2015, por intermédio do DECRETO N°® 18.816-E,
publicado no Didrio Oficial do Estado n°® 2527 (pag. 5), a Governadora do Estado de
Roraima criou a fungao/cargo de CONSULTOR ESPECIAL DA GOVERNADORIA, no
ambito da Casa Civil, para o exercicio das seguintes atividades:

e Atuacdo como agente articulador e mobilizador no desenvolvimento
de programas multissetoriais em todas as areas da Administracdo Direta e Indireta;

e Interlocu¢do com outros o6rgdos publicos estaduais e federais,
conselhos estaduais, prefeituras, entidades urbanas e rurais da sociedade civil,
organizagdes ndo governamentais, com vista a ampliar a participacdo popular na definicao
das politicas publicas e nas acdes desenvolvidas pelo Governo do Estado;

e  Assisténcia direta a Governadora do Estado no desempenho de suas
atribuicoes, em conjunto com os demais érgaos competentes;

Ocorre que a institui¢do da denominada atividade de Consultor Especial

do Governo, na realidade, € a criagao de mais uma fungao/cargo na administragao publica
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mediante decreto, em frontal violacdo ao principio da legalidade e moralidade,
resguardados pelo caput do artigo 37 da CRFB/1988, porquanto ha exigéncia expressa de
que o ato deve ser realizado por lei.

Por conseguinte, trata-se de ato inconstitucional por afrontar dispositivos
da Constitui¢do do Estado de Roraima, precisamente aos art. 62, incisos IV e XIX; art. 63,

incisos I e V.

3. DAS IRREGULARIDADES RESULTANTES DO DECRETO N° 18816-E

Segundo Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de
administracao, significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.1

Nesse sentir, pacificado esta o entendimento de que o Poder Publico deve
estar totalmente subordinado a previsdo legal, ndo sendo permitido ao administrador
publico, por meio de mero ato administrativo, estabelecer obrigacdes, atribuicdes,
conceder direitos, quando hé a exigéncia de que tais atos ocorram mediante Lei.

Conforme destacado, por intermédio do Decreto n® 18816-E houve a

criacdo de nova “atividade” (leia-se fungao/cargo) que resultou em nova atribuicao na
estrutura da Administracao Publica, quando esta deveria ocorrer mediante iniciativa de
Lei, nos termos da Constitui¢ao Estadual. Vejamos:

Art. 62. Sdo atribuicdes privativas do Governador do Estado:

(...)

IV- dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administragio Estadual,
na forma da Lei;

(...)

XIX — prover e extinguir os cargos publicos estaduais, na forma da Lei e
coma as restrigoes previstas nesta Constituicdo.

Art. 63. E da competéncia privativa do Governador a iniciativa de Leis que

I MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
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disponham sobre:

(...)

II — criagdo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na administragio
direta, autdrquica e fundacional, ou aumento de despesa publica, no dmbito do
Poder Executivo;

(...)

V' - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado, de orgios e de
entidades da administragdo publica;

Inexiste previsdo legal a resguardar a atividade de Consultor Especial da

Governadoria.
Na precisa doutrina de Pontes de Miranda citada por Bandeira de Mello,
decreto encontra na lei o fundamento de sua validade, ndo podendo ir além do que aquela

estabelece. Textualmente:

“Se o regulamento cria direito ou obrigacdes novas, estranhos a
lei, ou faz reviver direitos, deveres, pretensdes, obrigagdes, acdes ou
excecOes, que a lei apagou, é inconstitucional. Por exemplo: se faz
exemplificativo o que é taxativo, ou vice-versa. Tampouco pode ele
limitar, ou ampliar direitos, deveres, pretensdes, obrigagdes ou
excecOes a proibicdo, salvo se estdo implicitas. Nem ordenar o que a
lei ndo ordena (...). Nenhum principio novo, ou diferente, de direito
material se lhe pode introduzir. Em consequéncia disso, ndo fixa nem
diminui, nem eleva vencimentos, nem institui penas, emolumentos,
taxas ou isencdes. Vale dentro da lei; fora da lei a que se reporta, ou
das outras leis, ndo vale. Em se tratando de regra juridica de direito
formal, o regulamento ndo pode ir além da edicdo de regras que
indiquem a maneira de ser observada a regra juridica.”

O ato praticado pela Representada contraria o principio da legalidade por

contrariedade a lei.

A "atividade” de CONSULTOR ESPECIAL DA GOVERNADORIA, no
ambito da Casa Civil, deve ser extinta; o termo firmado para prestagao de servigo
voluntdrio declarado nulo de pleno direito, sem prejuizo das sang¢des administrativas,
civeis e criminais cabiveis ao caso.

Em principio, o administrador estd autorizado juridicamente a nomear, a

contratar ou se relacionar com qualquer pessoa desde que ela esteja habilitada para o
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exercicio da atividade ou funcdo e, ainda, ostente idoneidade pessoal, moral e social.

A moralidade administrativa (art. 37, caput, CF) impde naturalmente
postura, cautelas e cuidados da Administracdo Publica e dos entes estatais para
reprovagao de atos imorais e em imoralidade, visivel em relacdo a pessoas com restrigao
de relacionamento juridico com entes publicos em decorréncia de condenacdo por
improbidade administrativa.

O Decreto n° 18.816-E, de 22 de maio de 2015, foi um engodo utilizado
para afrontar os principios administrativos e estabelecer uma relagado juridica entre a
Administracdo Publica e o Consultor Especial da Governadoria pautada no TERMO DE
ADESAO PARA TRABALHO VOLUNTARIO, nos termos da Lei 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, com efeito retroativo a contar de 1° de janeiro de 2015, para possibilitar
servico voluntario.

Trata-se de ato atipico, solene, comutativo, bilateral e oneroso, isto é, nao
segue regras padronizadas, existe previsdo em lei especifica e reciprocidade de obrigagdes;
dependéncia da vontade das partes no fazer e receber o servicos voluntario, onera o
receptor pelo fato da previsdo legal de ressarcimento das despesas do voluntdrio com a
atividade.

Ao verificar a atividade a ser desempenhada nos termos do art. 2° do
Decreto 18.816-E, de 22/05/2015, entre as quais assisténcia “direta a Governadora do
Estado no desempenho de suas atribuicdes”, tem-se que a descricao da citada atividade
de Consultor Especial da Governadoria ndo esta abrigado no taxativo elenco do art. 1° da
Lei 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que limita o voluntariado a servicos com objetivos

civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social (art. 1°).

Art. 1°0 “Considera-se servico voluntdrio, para fins desta Lei, a atividade
ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza, ou a instituicdo privada de fins nao lucrativos, que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia

social, inclusive mutualidade.”

Ademais, ndao obstante se fale de trabalho ndo remunerado, a Lei do
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Voluntariado (art. 3°) permite que o prestador do servico voluntario seja ressarcido pelas
despesas que comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Quanto ao voluntariado, deve-se observar que esse tipo de prestacao de
servigo ndo significa necessariamente (e nem poderia) gratuidade, haja vista o carater
ONEROSO do ato contratado, isto é, a previsdo de “ressarcimento das despesas do
voluntario”.

Acrescente-se a isso o fato de que, em decorréncia da funcdo ou atividade
desenvolvida, podem surgir outras modalidades onerosas de contraprestacdo, o que abre
espaco para possibilidades de “desvirtuamento do contrato” ou do termo aderido.

Tal afirmativa encontra substrato no fato do termo remuneracao ter sido
adotado na lei 9.068/98 de forma ampla, indo além da questao saldrio, para incluir
qualquer forma de retribuicdo de eventual atividade produtiva, mesmo que indireta de
contraprestagdo resultante do desempenho da atividade: transporte, moradia, vestuario,
saude, transporte, entre outras facilidades (cartdes de crédito, crédito em conta corrente,
viagens, etc.).

Nesse sentir, a Lei n°® 053/201 que disciplina o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis Estaduais, no art. 4°, proibe expressa e taxativamente que estes

prestem trabalho voluntario para o Estado de Roraima.

Art. 4° E proibida a prestagdo de servigos gratuitos, salvo os casos previstos

em lei.

Por fim, pelo que ja fora explicado anteriormente acerca dos casos
permissivos para tal voluntariado, o servigo no molde em que apresenta o DECRETO N°
18.816-E DE 22 DE MAIO DE 2015 neles nao se enquadra e gera um enriquecimento por
parte da administracdo publica, pois qualquer forma de trabalho, a principio, enseja
remuneracao, até porque se sabe ser indispensavel a sobrevivéncia humana a remuneragao
pelo labor exercido.

Logo, estamos diante de uma afronta aos Principios da dignidade da

Pessoa Humana e da Legalidade.
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DA RESPONSABILIDADE DA GOVERNADORA

Sem delongas, ha de se concluir que as irregularidades apontadas alhures
amoldam-se a pratica de improbidade administrativa prevista no art. 11 da Lei 8.429/92,
cuja consequéncia, entre outras, esta disciplinada no art. 12, Il (in verbis), e abrange todas
as pessoas denominadas agentes publicos, quer integrantes da administracdo direta,
indireta e fundacional, ainda que no exercicio da funcdo em caréter transitério ou sem

remuneracao:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e
notadamente:

(..)

I — Praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto na regra de competéncia;

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as
sequintes cominagoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

(...)

Na hipétese do artigo 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneracio percebida pelo agente e
proibigio de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

O fato de o Consultor Especial da Governadoria exercer a atividade sem
remuneracio NAO AFASTA a improbidade administrativa cometida pela Representada, porque o
ato pode ser concretizado de forma isolada em um ou cumulativa em dois ou mais elementos,
quais sejam: enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario OU atentado contra os principios da
Administracao Publica.

O caso em questao enquadra-se ao que dispde o art. 11, da Lei 8.429/92, isto é, a

pratica de atos contra os principios da Administracao Publica, mormente quando a Constitui¢ao
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Estadual estabelece que a remodelacao, criagao de cargos e fun¢des dependem de Lei.
No que tange a demonstracao do dolo, deve-se lembrar de que a caracterizacao
dessa espécie de improbidade estd pautada no dolo genérico, ndo sendo, portanto, necessaria a

demonstracédo do dolo especifico, com a comprovacdo da intencdo do agente.

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11
DA LEI N. 8.429/92. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONTRATACAO OU MANUTENCAO
DE SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO
PRINCIPIOLOGICA DE CONHECIMENTO PALMAR. DOLO
GENERICO. CARACTERIZACAO. (AgRg no REsp 1107310 / MT, Rel.
Min.Humberto Martins)”

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA
- IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO SEM A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO - ART. 11 DA LEI
8.429/1992 - CONFIGURACAO DO DOLO GENERICO -
PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO - PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO. (EREsp. 772241/MG, Rel. Min. Carlos Meira)

Faz-se necessario lembrar que a Constituicaio da Republica de 1988
incumbiu ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, e como fungdo institucional, a promogdo do inquérito
civil e agdo civil publica, para a protegio do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos.

E, inserido nesse contexto, o Ministério Pablico de Contas ndo pode
deixar de observar a vergonhosa situacdo a qual o Estado de Roraima est4 vivenciando: a
formacado de um feudo familiar na administragao publica.

A expedicao do DECRETO N° 18.816-E, de 22 de maio de 2015, € a cristalina
tentativa de burlar os processos legislativo e eleitoral, bem como uma verdadeira “queda de
braco” com os ¢6rgdos de fiscalizagdo, no caso o Ministério Publico de Contas, cuja
mensagem que se pretende registrar perante a sociedade local é que o atual Governo age
como bem entende a ponto de desrespeitar a propria Constituicao Federal e Estadual e os

demais poderes constituidos.
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Diante dos quadros acima delineados, cabe ao Parquet a adogao de severas
medidas para combater e rechagar os atos improbos com a responsabilizagao dos maus

agentes publicos.

5. DO REQUERIMENTO

Destarte, o Ministério Publico de Contas, requer:

A) A adogao de todas as providéncias extrajudiciais e judiciais que Vossa
Exceléncia considerar necessarias a defesa da ordem juridica vigente,
mormente com relacao as irregularidades identificadas para Expurgar do

mundo juridico o DECRETO N¢ 18.816-E, DE 22 DE MAIO DE 2015.

B) A nulidade do Termo de Adesao Celebrado entre a Casa Civil e de
NEUDO RIBEIRO CAMPOS na qualidade de Consultor Especial da
Governadoria, cujo extrato foi publicado no DOE 2527, de 22 de maio de
2015, em respeito as determinagoes legais, bem como as decisdes na seara

da Justica Federal e Eleitoral.

Boa Vista (RR), 23 de junho de 2015.

Paulo Sérgio Oliveira de Sousa

Procurador de Contas



