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MANIFESTAGAO N° 020/2019-MPC/RR

Processo: 3080/2017

Assunto: Tomada de Contas Especial

Orgéos: Secretaria de Estado da Educagéo e Desporto - SEED
Responsaveis: Sr. Jimmy Albert Figueiredo Pereira e outros.
Relator: Conselheiro Joaquim Pinto Souto Maior Neto

EMENTA — DENUNCIA. CONVERSAO EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
NECESSIDADE DE DESMEMBRAMENTO DO
PROCESSO. RATIFICACAO DO PARECER
133/2017-MPC/RR. CITAGAO DE
RESPONSAVEL.

Trata-se de denuncia sobre supostas irregularidades cometidas no

processo licitatérion® 17101.001912/14-88, Pregao Eletronico n® 031/2014, convertida
em Tomada de Contas Especial em razao de indicios de dano ao erario ocasionados
na execugao do contrato oriundo da Ata de Registro de Pregos n® 015/2014, processo
n®17101.003166/15-00-SEED.

A relatdrio do presente feito coube ao Conselheiro Joaquim Pinto Souto

Maior Neto.

E o breve relato

Primeiramente, tenho ser de suma importancia salientar que os presentes

autos tratam de procedimento envolvendo dois objetos distintos, quais sejam:

1. Denuncia oriunda de supostas irregularidades cometidas no
processo licitatério n® 17101.001912/14-88, Pregao Eletrdnico n°
031/2014;

2. Auditoria e instauragao de Tomada de Contas Especial - TCesp. em
virtude de irregularidades e indicios de dano ao erario na licitagao e
execugao do processo n° 17101.003166/15-00, Ata de Registro de
Precos n°® 15/2014.
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Neste contexto, € importante analisar a necessidade de desmembramento
processual, levando em consideragao a legislagdo vigente e as diversas variaveis
aplicadas ao caso concreto, sendo vejamos.

Além dos procedimentos apontados terem objetos distintos, também
possuem responsaveis diretos distintos. Os trabalhos de auditagem sao formalmente
e substancialmente distintos também, porque possuem escopos distintos entre si e
sdo analisados em pecgas técnicas distintas, conforme se pode observar no Relatério
de Inspecao n°® 015/2015 e Relatério Complementar n® 58/2018.

Em decorréncia do exposto alhures, temos que ambas as situagdes
expostas se encontram em fases processuais distintas, sendo que o procedimento
advindo das irregularidades cometidas no processo n° 17101.001912/14-88, ja se
encontra em sua fase final, posto que ja concluida a fase de instrugdao, bem como o
parecer do Ministério Publico de Contas - MPC, aguardando somente o julgamento
por esta e. Corte de Contas, em conformidade com o art. 138 do RITCE/RR.

O procedimento advindo do processo n° 17101.003166/15-00, convertido
em TCesp. ainda se encontra em fase de instrugao processual, uma vez constatada
a necessidade de citacdo e consequente contestacdo de todas as partes envolvidas
nas irregularidades apontadas, bem como parecer conclusivo deste 6érgao ministerial.

Ha que ressaltar, ainda, a necessidade de celeridade na resolugdo do
procedimento referente ao processo n°® 17101.001912/14-88, vez que seu prazo
prescricional se finda em 15/09/2020. Resolugcdo essa que sera, inevitavelmente,
prejudicada ante a imposigao de continuidade a instrugao processual do procedimento
relativo ao processo n° 17101.001912/14-88, nos mesmos autos, conforme ja
discorrido alhures.

Friso também, a indispensabilidade de citacdo da empresa Lissandra
Benevides da Costa (LBC Conservadora e Servigos Ltda) para se manifestar acerca
doitem 6.2 do Relatério Complementar n® 58/2018, sendo a mesma situada na cidade
de Manaus — AM, o que incorreria em ainda maior prejuizo a celeridade da resolugao
da denuncia inicial, em virtude da citacdo de um responsavel residente fora do estado
de Roraima.

Neste contexto, temos que os principios da celeridade e da duracdo do
processo (art. 5°, LXXVIIl da Constituicdo Federal — CF) devem ser aplicados em

sintonia com principios da razoabilidade (art. 2°, caput da Lei 418/2004 do Estado de
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Roraima), proporcionalidade e eficiéncia (art. 37 da CF), assegurando que o processo
nao se estenda além do prazo razoavel e tampouco venha a comprometer a plena
defesa, o contraditorio e sua definitiva resolucao.

Desta forma, o desmembramento do processo € medida que se faz
imperativa e, embora ndo explicito na legislacdo dessa Corte de Contas, encontra

fundamento no ambito federal na Resolugao-TCU 259/2014, em seu art. 43, in verbis:

“Art. 43. Constatada a existéncia de matéria cuja apuragéo e apreciagdo nao
guardem relagdo de dependéncia com os assuntos tratados no processo,
podera ser constituido, para exame da referida matéria, processo apartado,
de natureza semelhante ou diversa do processo originador, mediante o
desentranhamento ou reprodugéo por copia de pegas. “

No mesmo sentido, temos a inteligéncia do art. 113, §1° do Cdédigo de

Processo Civil — CPC, aplicado aqui de forma subsidiaria:

“Art. 113. (...)

8§ 1° O juiz podera limitar o litisconsorcio facultativo quanto ao nimero de
litigantes na fase de conhecimento, na liquidagédo de sentenca ou na
execucao, quando este comprometer a rapida solugéo do litigio ou dificultar
a defesa ou o cumprimento da sentenca. “

Salienta-se que referida medida é competéncia do Conselheiro Relator dos
presentes autos, conforme aduz a inteligéncia da parte final do art. 139 do RITCE/RR,

in verbis:

“Art. 139. O relator presidird a instrugcdo do processo, determinando,
mediante despacho, de oficio ou por provocacdo da unidade técnica de
controle externo ou do Ministério Publico de Contas, o sobrestamento do
julgamento ou da apreciacéo, a citacdo, a audiéncia dos responsaveis, ou
outras providéncias consideradas necessarias ao saneamento dos autos. “

Ainda, em respeito ao instituto da ampla defesa e contraditorio (art. 5°, LV
da CF), pugno pela citacdo da empresa Lissandra Benevides da Costa, com fulcro
nos arts. 13, lll e 22-B da LOTCE/RR c/c art. 270, IV do RITCE/RR, para apresentar
defesa em razdo do dano oriundo da apuracdo da execucdo dos servicos por ela
realizados, objeto do achado descrito no item 6.2, do Relatério Complementar n°
58/2018, vez que era a empresa a responsavel pela emissdo das notas fiscais

superfaturadas.
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Ante o0 exposto e do que nos autos consta, a manifestacdo do Ministério

Publico de Contas é no sentido de:

1 — em razdo da disparidade das partes envolvidas, dos escopos de auditagem
distintos e de objetos de fiscalizagdo em fases processuais distintas, ndo guardando
dependéncia entre si e, ainda, tendo em vista a rapida solugdo da lide oriunda da
denuncia apresentada inicialmente, pugno pelo DESMEMBRAMENTO do presente

processo em dois procedimentos distintos, quais sejam:

1.1 — processo referente a denuncia oriunda de irregularidades cometidas
no processo licitatério n°® 17101.001912/14-88, Pregédo Eletrénico n°
031/2014, aproveitando a peca inicial até o Parecer 133/2017-MPC/RR (fls.
001 a 662 dos autos), o qual, aproveitamos a oportunidade para ratifica-lo

em sua plenitude;

1.2 — processo apartado de Tomada de Contas Especial, oriundo de
irregularidades e indicios de dano ao erario oriundo da execugao do
processo n° 17101.003166/15-00, Ata de Registro de Precos n° 15/2014
(fls. 664 a 1779 dos autos).

2 — citacdo da empresa Lissandra Benevides da Costa, com fulcro nos arts. 13, lll e
22-B da LOTCE/RR c/c art. 270, IV do RITCE/RR, para apresentar defesa em razéo
do dano oriundo da apuracdo da execucdo dos servigos relatados no item 6.2, do

Relatério Complementar n°® 58/2018.

E o parecer.
Boa Vista-RR, 24 de maio de 2019.

Bismarck Dias de Azevedo
Procurador de Contas — MPC/RR

JC.



