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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RORAIMA

REPRESENTACAO N° 004/2019/MPC/RR

URGENTE PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR (ARTS. 299 AO 301)

ORIGEM: PUBLICACAO NO DOE 3568 DE 24/09/2019

OBJETO.. DISPENSA DE LICITACAO

Aquisi¢io de Ortese, Prétese e Materiais Especiais (OPME’S) para
cirurgias ortopédicas e neurologicas, atraves de consignacdo por

ASSUNTO: A - . ,
requisicdo, com equipamento em regime de comodato, em carater
emergencial”,

PROCESSO: ADMINISTRATIVO SESAU RR N° 020601.007273/19-33

PROCURADOR: | Paulo Sérgio Oliveira de Sousa

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE RORAIMA, por intermédio do Procurador
de Contas Paulo Sérgio Oliveira de Sousa, TITUTAL DA 1* PROCURADORIA DE CONTAS, no
desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico e a guarda da lei vem,
com fulcro Emenda Constitucional n® 29/2011; nos arts. 33, III, da Constituicao do Estado de Roraima,
art. 93, VII da Lei Complementar 06/94 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Roraima;
e Lei Complementar n° 205 de 23 de janeiro de 2013 (Lei Organica do Ministério Publico de Contas

do Estado de Roraima), oferecer a seguinte
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em face da SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE, CECILIA SMITH LOREZON, Secretéria
desta Pasta, podendo ser encontrado na R. Madrid, 180 - Aeroporto, Boa Vista - RR, 69310-043, em

razdo dos argumentos de fato e de direito a seguir apresentados:

1. DOS FATOS

Trata-se de representagio com pedido de MEDIDA CAUTELAR de URGENCIA
PARA DETERMINAR QUE SEJA CONVERTIDO EM PREGAO ELETRONICO, o Processo
Administrativo SESAU/RR N° 020601.007273/19-33, onde o Estado de Roraima, por intermédio
da Secretaria Estadual de Saude, publicou no Diario Oficial do Estado n° 3568 de 24 de setembro
de 2019, aviso de dispensa de licitagdo, Para todas as unidades de saude do Estado sem qualquer

estimada de valores, conforme abaixo:

VISO DE DISPENSA DE LICITACAO

PROCESSO N° 020601.007273/19-33

PROCESSO: 020601. 007273/19-33 — INTERESSADO: SESAU. A
Secretaria de Estado da Saude de Roraima-SESAU/RR torna publico
aos interessados em participar da DISPENSA DE LICITACAO do
processo supracitado, cujo objeto ¢ “Aquisi¢do de Ortese, Protese e
Materiais Especiais (OPME’S) para cirurgias ortopédicas e
neuroldgicas, através de consignagao por requisi¢do, com equipamento
em regime de comodato, em carater emergencial”, que recebera as
Proposta de Pregos e documentacdo de habilitacdo, de acordo com as
quantidades e especificagdes técnicas constantes no Termo de
Referéncia dos autos. O Projeto Basico ficard disponivel aos
interessados no site www.saude.rr.gov.br ou no Protocolo da Comissdo
Setorial de Licitagdo-CSL/SESAU. As propostas e documentagdo
exigidas serdo recebidas impreterivelmente até as 08:00h (horario local)
de Quarta-feira, 02 de outubro de 2019, via e-mail:
csl.comissao@gmail.com, e/ou na Comissdo Setorial de Licitagdo no
enderego Rua Madri n® 180 Aeroporto CEP: 69.310-043, sendo, neste
ultimo caso, entregue em envelopes devidamente lacrados e com
identificagdo da empresa. Boa Vista — RR, 23 de setembro de 2019.
Cecilia Smith Lorezon

Secretaria de Estado da Satide/SESAU

Fonte: DOE 3568, pg. 09.
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Pois bem, no efetivo exercicio de seus misteres constitucionais, o Ministério
Publico de Contas do Estado do Roraima tem contado que a SESAU/RR vem abrindo diversos

processos com dispensas licitatorias emergenciais.

O que mais chamou a atengdo ¢ que as dispensas sdo justificadas com fulcro no
inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93*.Tal fundamento de dispensa licitatoria se lastreia em hipoteses

caracterizadas pela nota da emergéncia ou da calamidade publica.

Ao analisar o projeto basico, disponivel do site da Secretaria, o que se percebe, na
verdade, ¢ que todo o objeto cujo fornecimento se pleiteia através da dispensa emergencial acima

referenciada dizem respeito _a rotina e ao cotidiano da Secretaria, como_Implantes, oOrteses,

préteses e materiais especiais que serdo utilizados em procedimentos cirargicos a pacientes do SUS,

de dispensacio constante, conforme intens. 3.5 e 3.6 do Projeto Basico:

3.5 Considerando que o procedimento da area-fim é de extrema impor-
tancia e prioridade nos atendimentos, uma vez que nosso Estado possui
demanda nessa especialidade e em sua maioria para o atendimento de
pacientes oriundos de acidentes de transito e outras que necessitam de
maiores cuidados, pois nosso Estado possui um indice alto de acidentes,
comparado a quantidade de habitantes;

3.6 Considera-se ainda que, por se tratar de materiais essenciais para a
realizacdo de cirurgias de cranio/coluna no qual as mesmas séo cons-
tantes e continuas, onde ndo ha como prever a sua realizagéo visto que
diversas vezes ha a necessidade de tal procedimento com Emergéncia,
sobretudo para atender as demandas oriundas de acidentes de transito
em Roraima, sendo not6ria que a falta de materiais (implantes e OPMES)
implicam em risco iminente a vida dos pacientes, sua paralisacdo cau-
saria transtornos para usuarios do SUS bem como para esta SESAU;

11V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagédo
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servi¢cos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias conse-
cutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos
contratos”.
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A rigor, a necessidade da contratacdo emergencial aparenta ter surgido a partir da
incuria administrativa em vencer os tramites burocraticos necessarios para a realizacdo do devido

procedimento licitatorio.

Ora, Exceléncia, em nenhum momento a compra esta abalizada em evento anormal
e imprevisivel, o que faz por sugerir uma emergéncia criada a partir da desidia administrativa ou da
ma gestao dos recursos disponiveis, possivelmente atribuivel a culpa ou dolo do agente publico que
tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacao, nos exatos termos ensinados ha tempos

pelo Tribunal de Contas da Unido.?

Eis os fatos, passemos ao direito.

I1. DO DIREITO.
A. DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE ATIVA.

O consagrado direito a peti¢do, de salvaguarda constitucional, ¢ instrumentalizado
nos Tribunais de Contas através do manejo de representagdes e dentincias. Visam ambos os institutos
a um fim unico: levar ao Tribunal de Contas o conhecimento de ato administrativo reputado ilegal,

ilegitimo, ou antiecondmico, clamando pela atuacdo da Corte na sua devida apuracgdo e correicao.

O que difere, fundamentalmente, a dentincia da representagao, ¢ a qualidade
do sujeito ativo, posto serem as denuncias disponiveis a qualquer um do povo, ao passo que as
representacdes possuem rol de legitimados ativos taxativamente expressos, correspondentes a
determinadas autoridades publicas com atribuicao e dever de zelar pelo bom desempenho do

controle externo.

2 Decis&o n° 347/94, Plenério, DOU, 21 jun. 1994,
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No ambito do Tribunal de Contas de Roraima nao € diferente.

Denuncia e representacao sao tratadas na mesma sessao da Lei Organica, e

sua regulacdo basica se extrai a partir dos art. 57 a 60-A da LOTCE/RR.

Ei-los:

“Denuncias e Representagoes

Art. Qualquer cidaddo, partido politico, associag@o ou sindicato € parte
legitima para, na forma desta lei, denunciar irregularidade ou
ilegalidade de atos praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a
fiscalizagdo do Tribunal.

§ 1° Uma vez admitida pelo relator somente podera ser arquivada apo6s
deliberacdo do colegiado competente.

Art. 58. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera
referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicdo, ser
redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel do
denunciante, sua qualificag¢do e enderego, e estar acompanhada de prova
ou indicio concernente ao fato denunciado ou a existéncia de
irregularidade ou ilegalidade.

§ 1° A dentincia apresentada por pessoa juridica serd instruida com
prova de sua existéncia e comprovacdo de que os signatarios tém
habilitag@o para representa-la.

2° Considerada a gravidade e a evidéncia dos fatos, o Tribunal dara
prioridade na tramitacdo a apuracdo da dentncia.

§ 3° O Regimento Interno dispora sobre a tramita¢do do processo de
denuncia.

Art. 59. No resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal
dara tratamento sigiloso as denuncias formuladas, até decisdo definitiva
sobre a matéria.

§ 2° O denunciante ndo se sujeitard a qualquer san¢do administrativa,
civel ou penal, em decorréncia da denlincia, salvo em caso de
comprovada ma-fé.

Art. 60. O denunciante podera requerer ao Tribunal certiddo dos des-
pachos e dos fatos apurados, a qual devera ser fornecida no prazo ma-
ximo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento do pedido. Para-
grafo Unico. Decorrido o prazo de cento e oitenta dias, a contar do re-
cebimento da dendncia, serd obrigatoriamente fornecida a certiddo de
que trata este artigo, ainda que nao estejam concluidas as investigagdes.

Art. 60-A. Serdo recepcionados pelo Tribunal como representacdo 0s
expedientes formulados que comuniquem a ocorréncia de irregularida-
des de que se tenha conhecimento em virtude do exercicio do cargo,
emprego ou fungdo.
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§ 1° Tem legitimidade para representar ao Tribunal:

I - Ministério Pablico Estadual e de Contas;

Il - Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

111 - 6rgédos de controle interno, em cumprimento ao § 1° do art. 74 da
Constituicdo Federal;

IV - senadores da Republica, deputados federais e estaduais, vereado-
res, juizes, servidores publicos e outras autoridades que comuniquem a
ocorréncia de irregularidades de que tenham conhecimento em virtude
do cargo que ocupem; V - Tribunal de Contas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - as equipes de inspecdo ou de auditoria, nos termos do art. 102-A;
VII - as unidades técnicas do Tribunal; e

VIII - outros 6rgdos, entidades ou pessoas que detenham essa prerro-
gativa por forga de lei especifica.

§ 2° Aplicam-se a representagdo, no que couber, as normas relativas a
dendncia. (Acrescido pela

Por sua vez, o Regimento Interno esmitga o procedimento das representagdes e

dentncias do arts. 247 ao 255, deixando assente no art.247, § 3° Os processos concernentes a denuncia

observardo, no que couber, os procedimentos prescritos nos arts. 270 a 272.

“ Art. 271. O Tribunal, julgando ilegais ou irregulares os atos de
que trata este capitulo, bem como os procedimentos licitatorios,
assinara prazo de até quinze dias para que o responsavel adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, fazendo,
ainda, indicacdo dos dispositivos a serem obedecidos, sem
prejuizo do disposto no inciso IV do caput e nos §§ 1° e 2° do
artigo anterior.

Ocorre que art. 255, refira-se as representagoes, de acordo com § 2° “Aplicam-se a

representacao, no que couber, as normas relativas a denuncia.

Ora, ndo se pode

conduta administrativa impugnada

haver duividas do cabimento da presente representacao, ja que a

diz respeito a matéria inequivocamente da jurisdi¢do da Corte de

Contas (contratos administrativoes). De outra banda, o autor da representacao € o proprio Ministério

Publico de Contas, a quem a Constituicdo Federal atribuiu a missdo de zelar pela ordem juridica no

ambito dos Tribunais de Contas, e que ¢, evidentemente, autoridade publica estadual nos exatos

termos no inciso I, do art. 95 da Lei organica do TCE.
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Alias, a legitimidade e o protagonismo do Ministério Publico de Contas no
oferecimento de representacdes siao ilacio que se extrai da propria logica do sistema dos

Tribunais de Contas.

A Lei Organica do Ministério Publico de Contas (Lei Complementar n® 205/
2013) conferiu ao Parquet de Contas a funcao institucional de zelar pela legalidade, legitimidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, nos atos
de gestdo da administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e

Municipios (art. 2°, I, a), bem como defender a probidade administrativa (art. 2°, III), entre outros.

O que se pretende, portanto, por meio desta representacdo, ¢ provocar a exata
conduta administrativa, compatibilizando-a com a lei e jurisprudéncia dos TC’s, de modo que
contratagdes rotineiras dos nosocodmios publicos ndo se déem através de dispensa emergencial criada

a partir da incuria administrativa.

B. MEDIDAS CAUTELARES

O espectro acautelatorio de controle de legalidade ¢ a salvaguarda do erario, sempre
em defesa da cidadania, das leis e das constituigdes. A concessdo da tutela de urgéncia em juizo de
cognicdo sumaria na jurisdicdo administrativa, exercida pelos tribunais de contas, advém do
permissivo constante da norma administrativa e organica infraconstitucional, em atendimento ao

corolario constitucional da seguranca juridica.

O poder geral de cautela, que representa o generalizado poder estatal de assegurar
o resultado util do processo, especialmente em tempos em que se reconhece a estatura constitucional
do principio da maxima efetividade do processo (art. 5°, XXXV, CF), tamanha a sua importancia para
o sistema processual, encontra-se expressamente assegurado nos principais ramos do direito
processual brasileiro: Processo Civil (art. 300 do CPC); Processo Penal (art. 282 do CPC); e Processo
Administrativo (art. 45 da Lei n® 9.784/99).
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Assim, dispde a lei geral de processo administrativo federal que:

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia mani-
festacdo do interessado.

Mencionado dispositivo alberga a possiblidade de a administracdo determinar me-

didas acautelatorias sempre que presente risco iminente da ineficacia do resultado Gtil do processo

administrativo. Trata-se de clausula

de abertura a permitir a atuacao administrativa preventiva sempre

que se fizer necessario, se apresentado como dispositivo correspondente aquele previsto no art. 300

do CPC, matriz legal do poder gera

| de cautela no processo civil.

Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Roraima preconiza nos arts. 299

a 301, as hipoteses de medidas cautelares para preservacdo de direitos e do erario, in verbis:

Art. 299. No inicio ou no curso de qualquer apuracdo, poderéa o Tribu-
nal exercer 0 seu poder de cautela, conforme dispde os artigos 2°-A e
46 da Lei Complementar 006/94.

Art. 300. O Tribunal, apds decisdo definitiva, podera utilizar-se das hi-
poteses previstas no art. 46, § 2° da Lei Complementar 006/94.

Art. 301. O Tribunal Pleno, o Relator, ou na hip6tese do art. 34, inciso
XVIII, o Presidente, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave
lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo
de mérito, podera, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinado, entre outras
providéncias, a suspensao do ato ou do procedimento impugnado, até
gue o Tribunal decida sobre o mérito da questao suscitada.

§ 1° O despacho do Relator ou do presidente, de que trata o caput, sera
submetido ao Tribunal Pleno na primeira sessdo subsequente;

§ 2° Se o Tribunal Pleno, o Presidente ou o relator entender que antes
de ser adotada a medida cautelar deva o responsavel ser ouvido, o prazo
para resposta sera de até cinco dias Uteis;

§ 3° A decisdo do Tribunal Pleno, do Presidente ou do Relator que ado-
tar a medida cautelar determinara também a oitiva da parte, para que se
pronuncie em até quinze dias, ressalvada a hipétese do paragrafo ante-
rior;

8§ 4° Nas hipoteses de que trata este artigo, as comunicac@es do Tribunal
e, quando for o caso, a resposta do responsavel ou interessado, poderao
ser encaminhadas por telegrama, fac-simile ou outro meio eletronico,
sempre com confirmacdo de recebimento, com posterior remessa do
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original, no prazo de até cinco dias, iniciando-se a contagem do prazo
a partir da mencionada conformacéo do recebimento;

§ 5° Recebidas as manifestacdes das partes quanto a oitiva a que se re-
ferem o § 3°, podera o Relator requerer a manifestacdo da unidade téc-
nica, devendo em seguida submeter ao Tribunal Pleno a proposta tdo
somente quanto aos fundamentos e a manutencdo da cautelar, salvo
guando o estado do processo permitir a formulacio imediata do voto de
mérito

C. DA DISPENSA POR EMERGENCIA.

E a Constitui¢io Federal que torna obrigatorio o dever de promover prévia e devida

licitacdo como requisito para a formalizacdo dos contratos administrativos, como bem estampa seu

art. 37, inciso XXI, a seguir colacionado:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

A despeito da regra ser a licitagdo, ¢ a propria Constituicao Federal que autoriza a

contratacdo direta, isto €, sem o manejo dos tramites licitatdrios ordinarios, desde que a circunstancia

esteja prevista em lei e que se funde em algum interesse publico igualmente prestigiado em nosso

esquema constitucional.

Neste viés, o art. 24 da Lei 8.666/93 traz uma extensa passarela de incisos tratando

de casos em que, apesar de possivel

em que algum outro interesse publi

o uso do procedimento licitatdrio, sera ele dispensavel, na medida

co relevante se sobreponha ao dever licitatério.
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Dentre eles, nos chama especial aten¢ao o previsto no inciso 1V, do art. 24,

que trata das chamadas dispensas emergenciais. In verbis.

Captando a ratio

Menezes Niehbur®:

De outra banda,

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos”.

legis, calha trazer a fiveleta o escolio doutrindrio de Joel de

“Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar
necessidade de contratacdio que ndo pode aguardar os trAmites
ordinarios de licitagdo publica, sob pena de perecimento do interesse
publico, consubstanciado pelo ndo atendimento de alguma demanda
social ou pela solugdo de continuidade de atividade administrativa.
Com o escopo de evitar tais gravames, autoriza-se a contratagdo direta,
com dispensa de licitag@o publica.”

sobre o assunto bem anota o administrativista e colega de

Ministério Publico de Contas, Lucas Rocha Furtado®:

“E preciso que a situagio de urgéncia ou de emergéncia seja
imprevisivel. Seria absolutamente descabido que o administrador,
sabendo que determinada situagdo iria ocorrer, € que sua ocorréncia
obrigaria a celebragdo do devido contrato, ndo adotasse as medidas
necessarias a realizagdo do procedimento licitatorio. Jamais a inércia
do administrador podera justificar a ado¢do de contratos
emergenciais, conforme ja observamos.”

Outra ligdo que ndo pode passar ao largo, ¢ a de Margal Justen Filho®:

“(...) a urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia

3 NIEHBUR, Joel Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo, 2. Ed. rev. E ampl. 1. Reimpr. Belo Horizonte, Editora Férum,

2012, pg. 115.

4 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos, 42 ed. atual. Belo Horizonte, Editora Férum, 2012,

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos, 122 ed., Sao Paulo, Editora Dialética, 2008.
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simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada a situacdo concreta
existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia. Suponha-
se, por exemplo, uma aquisicdo de medicamentos a ser efetivada pela
Administracdo Publica. Colocada a questdo em termos gerais, nunca
caberia a licitagdo. Sempre seria possivel argumentar que a demora na
aquisicdo de medicamentos traria prejuizos a satide publica. Como
decorréncia, a aquisicdo de medicamentos nunca se sujeitaria a prévia
licitagdo. A solugdo ¢ claramente equivocada, eis que o fundamental
reside na relag@o entre a necessidade a ser atendida e a solugdo concreta
adequada. Em muitos casos, a Administragdo dispde de tempo
suficiente para realizar a licitagdo e promover o contrato que atendera a
necessidade. O problema reside na impossibilidade de aguardar o tempo
necessario a licitacdo para adquirir os remédios. A demonstracdo da
necessidade concreta significa que a Administracdo deve indicar as
quantidades necessarias de medicamentos para atender aos doentes e as
quantidades de que dispde em estoque.”

Por sua vez, a iterativa jurisprudéncia do TCU ¢ de meridiana clareza em
estatuir que se ¢ passado mais de 30 dias do chamado fato urgente para a contratagao,
a dispensa por emergéncia ¢ ilegal:

3.16.4. O Tribunal de Contas da Unido da um parametro importante: se
a contratacdo emergencial demorar mais que trinta dias da ocorréncia
do fato que a justifica, o TCU ndo considerara que existiu emergéncia,
j& que em trinta dias teria sido possivel realizar ao menos um convite,
que suprisse ao menos parte da necessidade, que a seguir poderia ser
licitada em sua totalidade pela modalidade adequada, se essa ndo for o
proprio convite. Nao quer dizer o TCU que ira aceitar que contratagdo
ocorrida em uma semana do fato sera acatado como emergencial, mas
uma coisa ¢ certa: passaram-se mais de 30 dias do fato, entdo
emergéncia ndo existiu. Esse dado do TCU, ¢ claro, vale para a esfera
federal apenas, mas j4 ¢ um importante parametro, porque com ele o
TCU nos indica o que entende como contratagdo emergencial em tempo
razoavel. (Numero Interno do Documento: AC-0158-01/10-2,
Colegiado: Segunda Camara, Relator: AROLDO CEDRAZ, Processo:
015.545/2007-3)

Do escolio legal, doutrinario e jurisprudencial se extraem conclusdes que se
entrelagam, quais sejam: a dispensa emergencial terd vez quando o prazo para atender o atendimento
do interesse publico ndo for compativel com o tempo de dar cabo a um procedimento licitatorio,
devendo a situacao de urgéncia ter a nota da imprevisibilidade, bem como se configurar como

urgéncia concreta e efetiva, devidamente comprovada nos autos.
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https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=01554520073
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https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=01554520073
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Além do mais, a contratacio deve envolver a contrataciao estritamente

necessaria para vencer o periodo emergencial, e que passados mais de 30 dias da necessidade

publica para a contratacao estara demonstrada a ilegalidade no manejo de tal espécie de

contratacao direta.

Pois bem, o que se percebe, portanto, € uma evidente desorganizacio do 6rgao

em planejar e executar suas licitacdes, o que fez por esgargar caréncias em razdo da lentiddo em

promover fases corriqueiras do procedimento licitatorio.
Logo, a urgéncia nao ¢ real, nem imprevisivel. E urgéncia fabricada pela
inapeténcia em promover o devido planejamento das necessidades administrativas, e o respectivo

procedimento licitatorio para bem atende-las.

D. DO PREGAO ELETRONICO.

Com a institui¢ao do Pregdo Eletronico, Lei 10520/2002, como nova modalidade
de licitacdo na sua forma eletronica, o processo de contratagdo tornou-se mais vantajoso, € a0 mesmo
tempo contribui para o aperfeicoamento na moderniza¢ao do sistema de licitagdo na Administracao
Publica, objetivando dessa forma, um meio mais rapido, eficaz e econdomico, além de aprimorar e
agilizar os processos demandados, dando maior credibilidade nas contratagdes publicas e aos
certames licitatorios, aumentando a competitividade, maior participacdo entre fornecedores de
diversas regides do pais, proporcionando a reducdo de custos. Além de dificultar drasticamente as
possibilidades de corrupgao através de fraudes, conluios, conchavos, dentre outros meios escusos e

fraudulentos praticados por agentes publicos e fornecedores inescrupulosos.
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Diante disso, o Decreto Estadual n" 4.794-E, de 3/6/2002, que regulamenta a mo-
dalidade de licitacdo denominada pregao no ambito do Poder Executivo Estadual, em seu art. 3° de-
termina que: "os contratos celebrados pelo Poder Executivo Estadual para aquisi¢do de bens e servi-
¢os comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, serdo precedidos, prioritariamente,
de licitacdo publica, na modalidade de pregéo".

Por sua vez, o Decreto Estadual n° 8.334-E, de 01/10/2007, que regulamenta o Pre-
géo na forma Eletronica determina, em seu art. 4° que: "nas licitagcdes para aquisi¢do de bens e servi-
¢os comuns seré obrigat6ria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma ele-

trénica".

Dessa forma, e diante dos argumentos apresentados, depreende-se que o pregéo re-
ferente ao processo em andlise deveria ser processado por meio da modalidade de pregdo na sua forma
eletrdnica, o que contribuira para a celeridade do processo e um maior nimero de empresas partici-
pantes.

Além disso, podera evitar que acarrete em prejuizo para o erario, mediante obtencao
de proposta mais vantajosa para a Administrariam (efeito real) - adog&o do pregéo na forma presencial
em detrimento do pregdo na forma eletrdnica, quando esta modalidade contribui para uma maior

competitividade, celeridade e transparéncia do certame.

E. DAS VANTAGENS DO PREGAO ELETRONICO

O pregdo eletronico, além da celeridade, tornando-se menos burocratico na
habilitagdo dos licitantes, traz uma maior agilidade nos processos e consequentemente

proporcionando uma maior economia nas despesas com as aquisi¢oes pelo Poder Publico.

Uma das vantagens do pregdo eletronico em relagdo as outras formas de licitagdo
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que ¢ o fato de o pregdo eletronico ser realizado pela internet, o que possibilita a participagdo de

licitantes de varias regides num mesmo procedimento licitatorio sem a necessidade de presenca fisica.

Além desse diferencial que o pregdo eletronico proporciona em relagdo a outras
modalidades de licitagdo, podemos destacar que nessa modalidade que:

a) Os processos sao mais ageis e finalizados em no maximo, 30 dias tteis;

b) Simplicidade em todos os procedimentos gerando economia e transparéncia;

C) A inversdo das fases torna-se menos burocratico todo o processo licitatorio;

d) Em todas as etapas do pregdo a transparéncia esta sempre presente;

e) Os licitantes podem comparar as propostas e reduzir seus pregos através de

lances;

f) A participagdo ¢ aberta a qualquer interessado.

Portanto a utiliza¢do do Pregao Eletronico atende a sua finalidade principal, que ¢
gerar economia, que decorre da reducao dos custos operacionais, amplia-se o nimero de participantes,
maior disputa entre eles, maior agilidade nas contratagdes, diminui-se o tempo gasto na contratagao
e consequentemente a redugdo no preco final da compra ou contratacdo do servigo, além da
transparéncia, onde durante todo o processo de compras eletronicas, qualquer pessoa em qualquer

lugar pode acompanhar todo o processo, bastando para isso apenas acessar a Internet.

III- DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, requer:

a) QUE seja determinado pelo Tribunal de Contas do Estado de Roraima,
com fulcro no arts. 5°, XXXV, CF; 300 CPC; 45 DA Lei 9.784/99 c¢/c 299 a 301 do RITCERR, por
meio de medida Cautelar, que a SESAU adote Pregdo Eletronico, para realizagdo do Certamente

referente a0 processo ADMINISTRATIVO LICITATORIO - SESAU RR N° 020601.007273/19-33,
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haja vista, o grande volume de recursos e mediante a complexidade de que se trata o objeto do

Certame, ao invés de Dispensa de Licitagao.
O encaminhamento da presente Representagdo ao Ministério Publico do

Estado de Roraima para que sejam tomadas todas as providéncias judiciais e extrajudiciais que o

Parquet Estadual considerar necessarias a defesa da ordem juridica vigente.

Boa Vista (RR), 30 de setembro de 2019.

Paulo Sérgio Oliveira de Sousa
Titular da 1* Procuradoria de Contas-MPC/RR
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